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1. ANTECEDENTES

1.1.

1.2,

1.3.

Origen

El Informe de Diagnostico se presenta como resultado de la ejecucion del
Programa de Trabajo del diagnostico, en cumplimiento de la “Guia de para la
implementacién y fortalecimiento del Sistema de Control Interno en las entidad
del Estado”.

Objetivos

Consolidar la implementacion del Sistema de Control Interno en la entidad, a fin
de fortalecer el Control Interno para el eficiente, transparente y adecuado
ejercicio de la funcién pdblica en el uso de los recursos del Estado.

Alcance

El Informe de Diagnéstico del Sistema de Control Interno, se obtuvo a través del
Equipo de Trabajo Operativo con el apoyo de los Coordinadores de Control
Interno, ejecutado sobre la base del Programa de Trabajo.

El Informe de Diagnostico comprende la informacién obtenida de todas las areas
y oficinas conformantes de la estructura orgénica del Instituto Nacional
Penitenciario — Direccion Regional Centro — Huancayo, que permitira detectar
riesgos y brechas que requieren la implementacion de controles internos.



2. BASE LEGAL

Constitucion Politica del Peru.

Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, y sus modificatorias.

Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, y sus
modificatorias.

Ley N° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 20186.
Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizaciéon de la Gestion del Estado.

Decreto Supremo N° 004-2013-PCM, que aprueba la Politica Nacional de
Modernizacion de la Gestion Publica al 2021.

Resolucion de Contraloria N° 149-2016-CG, que aprueba la Directiva N° 013-
2016-CG/GPROD denominada “Implementacion del Sistema de Control Interno
de las entidades del Estado”.

Guia de para la implementacion y fortalecimiento del Sistema de Control Interno
en las entidad del Estado, aprobado mediante Resolucién de Contraloria N° 004-
2017-CG de 18 de enero de 2017.

Control Interno — Marco Integrado COSO 2013.

3. OBJETIVO

Consolidar la implementacion del Sistema de Control Interno en la entidad, a fin de
fortalecer el Control Interno para el eficiente, transparente y adecuado ejercicio de la
funcion publica en el uso de los recursos del Estado.

4. DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

4.1. Actividades previas

El Instituto Nacional Penitenciario (INPE) - Direccién Regional Centro —
Huancayo, a la fecha ha dado inicio con la implementacidon del Sistema de
Control Interno; se han cumplido con las actividades de suscripcion de actas de
compromiso de caracter institucional, designacién del Comité de Control Interno,
apertura del libro de actas de sesiones; asi como los registros en el aplicativo
“Sistema de Seguimiento y Evaluacion del Control Interno”.

En la Etapa II: Identificacion de brechas, de la fase de Planificacion, los
integrantes del Comité de Control Interno en coordinacion con la Direccién de Ia
entidad se reunieron para efectuar precisiones sobre la normativa del Control
Interno y se presenté a los Coordinadores del Control Interno: asi mismo sa




presentd al personal de apoyo integrante del Equipo de Trabajo Operativo, que
estuvo a cargo de la suscrita CPC Geraldine Mirella Sanchez Onofre.

En la reunion, se exhort6 a los funcionarios jefes de areas a fin de prestar el
apoyo necesario al Equipo de Trabajo Operativo, para la eficiente y eficaz
continuidad de la implementacion dei Sisterna de Control Interno en la entidad.

Para la ejecucion de la implementacion del SCI se desarrolld el cuadro de la
Actividad 5 de la “Guia de para la implementacion y fortalecimiento del Sistema
de Control Interno en las entidades del Estado, aprobado mediante Resolucién

de Contraloria N° 004-2017-CG de 18 de enero de 2017”, cuyo detalie es el
siguiente:

Cuadron.” 6
Actividad 5: Realizar el diagnostico del SCI

LEn qué

Responsable

consiste? Como implementarla Producto

En recopilar Tarea 1: Solicitar al Titular de la entidad que 1. Informe
informacion, comunique a los funcionarios y servidores publicos | de
clasificarla, de la entidad el inicio del diagnéstico del SCI, Diagnostico
analizarla, solicitando la colaboracion y compromiso del SCI.
comprender institucional,

como funciona la | Tarea 2: Convocar a reunion a los Coordinadores

enlidad e de Control Interno y al Equipo de Trabajo

identificar las Operativo, a fin de comunicarles el inicio de

brechas actividades para el diagnostico y la importancia de

y oportunidades | contar con su apoyo en dicho proceso.
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Responsable

2En gué
consiste?

Compimplementarla

Rioducto

Equipo de
Trabajo
Operativo

CCl

Equipo de
Trabajo
Operalivo

Oficina de
Comunicaciones
olaque haga
SUS veces

CCl

de mejora que
conduzean al
establecimienio
delos
lineamientos,
politicas y
coniroles
necasarios para
la
implementacion y
fortalecimiento
del 3C1.

Tarea 3: Iniciar la ejecucién del Programa de
Trabajo con ta recopilacién de informacién
documental y normativa con la que cuenta la
enlidad. De manera complementaria, aplicar la
Matriz de vinculacion de los Gomponentes del SCI.
En caso de reafizar encuestas focalizarlas alos
funcionarios y servidores publicos de niveles
directivos y operalivos, a fin de identificar las
brechas respecto a la percepcion en la
implementacion del SCI por cada uno de sus ¢inco
componentes.

Aplicar la Matriz de vinculacion de los componentes
del 3Cl con los instrumentos de gestion o praclicas
de gestion.

Tarea 4; Analizar la informacidn documental y
normativa recopilada e identificar las debilidades de
conirol. Dentro de los cuales comprendera:

* Efectuar un analisis de la gestion por procesos,
para lo cual es necesario considerar entre olros
aspectos, la idenfificacion de sus procesos, la
eslructura del mapa de proceses, la descripcitn de
los procesos y ia elaboracidn det manual de gesiion
de procesos y procedimientos, considerando lo
establecido en la "Metodologia parala
implementacion de la geslién por procesos en las
enlidades de la administracion pablica” emitido por
la Presidencia del Consejo de Ministros y ofras que
a juicio de la entidad considere utilizar.

* Efectuar un analisis de {a gestién de riesgos de la
entidad. Verificar si cuenlan con una politica de
riesgos, manual {metodologia) y plan de gestién de
riesgos.

Tarea 5: Elaborar periddicamente un reporle de
monitoreo sobre los avances del diagndstico del
SCl, para gue el CCl realice el seguimiento y
soporte correspondiente.

Tarea 6: Revisar y aprobar los repories de
monitoreo, adoplando los acuerdos perlinentes
para asegurar ¢l cumplimignto del plan de lrabajo.

Tarea 7: Elaborar el proyecio del informa de
diagnéstico (Ver Anexo N® 14: Estructura de
informe de diagndstico) mediante ef cual se
consolide los resultados obtenidos.

Tarea 8: Elaborar material de difusién alusivo al
Conlrol Interno, relacionada al avance realizado por
la entidad, en coordinacion con ¢l Equipo de
Trabajo Operativo {Ver Anexo N° (7: Listado de
mecanismas de difusion sugeridos).

Tarea 9: Revisar y aprobar el informe de
diagnostico, asi como el material de difusion
propusslo. Esta aprobacién se avidencia en el acta
de sesitn de CCl, asi como el acverdo de presentar
los resultados del diagnésfico ante el Titutar y la
Alta Direccion de la entidad.

Tarea 10: Presentar los resultados del diagndstico
ante el Titular y la Alta Direccitn de la entidad.




4.2,

4.3

{En qué

Responsable Como implementaria Producto

consiste?

Tarea 11: Solicitar la publicacién del informe de
diagnstico, a la Oficina de Informética o la que
haga sus veces, en el portal web institucional o
portal de transparencia, de ser el caso.

Tarea 12: Registrar el informe de diagnostico en el
aplicativo informatico: "Seguimiento y Evaluacion
del Sistema de Control Inlerno”, el cual se
encuentra disponible en el portal web de la CGR.

Resultado de su desarrollo se obtuvo lo siguiente:

- El Titular comunicacién a los funcionarios el inicio de la implementacién del
Sistema de Control Interno; asimismo se efectuaron reuniones previas.

Se inicid con la ejecucion del Programa de Trabajo recopilando informacion
mediante entravistas directas con todo el personal de las areas
administrativas y operativas de la entidad.

- Se Aplico la Matriz de vinculaciéon de los componentes del SCI con los
instrumentos de gestion o practicas de gestion.

La entidad no cuenta con reportes de andlisis de la gestion de riesgos
(politicas, manuales y planes)

Recopilacion de informacién

La recopilacion de informacion para la identificacion de brechas se efectud
mediante procedimientos de entrevistas y narrativas por cada area administrativa
y operativa de la entidad, tanto a nivel de jefaturas como de! personal del area,
obteniendo evidencias fisicas y documentales.

La recopilacion de informacion se efectud a nivel de areas, oficinas,
departamentos y gerencias que conforman ia estructura organica del Instituto
Nacional Penitenciario (INPE).

. Analisis de la informacién

El analisis de informacién a obtenerse en la entidad, se efectuara tomando en
consideracion los siguientes criterios:

v Situaciones relacionadas con materiales, utiles, suministros, entre otros, que
dificulten el cumplimiento de tareas.

v Situaciones relacionadas con mobiliarios, equipos, entre otros, que dificulten
el cumplimiento de tareas.



v Situaciones relacionadas con 'a capacidad operativa, desenvolvimiento de
personal que dificulten el cumplimiento de tareas.

v Situaciones relacionadas con aeficiencias de informacion (retraso,
informacién incompleta, etc.)

v Situaciones relacionadas con falta de capacitacion de personal.

v Situaciones relacionadas con falta de acceso a informacion, paginas de
internet, entre otros.

4.4, |dentificacion de brechas y oportunidades de mejora a nivel de entidad
4.4.1. Componente: AMBIENTE DE CONTROL

- Insuficiencia de presupuesto de la Subdireccion Tratamiento
Penitenciario, no permite contar con instrumentos psicologicos para
evaluacion de internos al ingreso al Establecimiento Penitenciario.

- Insuficiencia de presupuestc de la Subdireccion Tratamiento
Penitenciario, no permite contar con materiales de ensefianza ni
desarrollo de las actividades para el Coordinador de Educacion.

- Insuficiencia de presupuesto de la Subdireccion Tratamiento
Penitenciario, no permite el traslado del abogado al Poder Judicial.

- Insuficiencia de presupuesio de la Subdireccion Tratamiento
Penitenciaric, no permite que el Coordinador de Salud realiza
supervision a los Establecimientos Penitenciarios.

- Insuficiencia de presupuesto de la Subdireccion Tratamiento
Penitenciario, no permite efectuar supervision a los internos en los
Establecimientos Penitenciarios.

- La caja fuerte a cargo del responsable de Caja que fue adquirido &l
afo 1987, no tiene su mecanismo de seguridad operativo.

- La caja fuerte a cargo del responsable de Caja, se encuentra ubicado
en las instalaciones de la oficina de Tesoreria, en lugar transitable
(costado de la puerta de ingreso).

- No se cuenta con personal docente en los Establecimientos
Penitenciarios de Huanta, Tarma y La Oroya.

- La Subdireccion Tratamiento Penitenciario no cuenta con un ambiente
de observacién que permita efectuar clasificacién de los internos
cuando estos ingresan a los Establecimientos Penitenciarios.

- En la Subdireccion Tratamiento Penitenciario no se realiza actividades
de SECIGRA y SERUM por falta de presupuesto para el 4rea de Salud
que permitirian apoyo en las actividades administrativas.



El Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Oficina Regional
Centro, se encuentra desactualizado por cuanto en la realidad existen
otras funciones que se desarrollan en la entidad.

El Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Oficina Regional
Centro, se encuentra desactualizado por cuanto en la realidad existen
otras funciones que se desarrollan en la entidad.

El Manual de Organizacién y Funciones - MOF se encuentra
desactualizado por cuanto consigna funciones de procesos contables
del Equipo de Contabilidad y Tesoreria, que fueron informatizados a

través del Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF
WEB.

La Subdireccion Tratamiento Penitenciario cuenta con personal
"Gestor de Base de Datos", que no se encuentra previsto en la Manual
de Organizacion y Funciones (pertenece a la Ley 29709: Ley de la
Carrera Especial Publica Penitenciaria) - (CEPP).

LLa Subdireccion Tratamiento Penitenciario, no cuenta con area o
dependencia adecuada que permita controlar y custodiar los
medicamentos utilizados en los establecimientos penitenciarios.

El Area de Almacén no cuenta con adecuada capacidad operativa que
permita cumplir las funciones de almacén.

La Unidad de Planeamiento y Presupuesto no cuenta con adecuada
capacidad operativa, que permita cumplir las funciones de la Unidad
de Planeamiento y Presupuesto.

El Equipo de Sistemas de Informacion no cuenta con adecuada
capacidad operativa que permita cumplir sus funciones.

El Organigrama Estructural de la Oficina Regional no consigna el area
de Equipo de Sistemas de Informacién; sin embargo a la fecha viene
ejerciendo funciones en la entidad.

Los establecimientos Penitenciarios de Huancayo y La Oroya a cargo
de la Subdireccién Tratamiento Penitenciario, no cuentan con
profesionales en Derecho.

Carencia de ambientes para reuniones de trabajo (charlas - sesiones)
en Establecimientos Penitenciarios de la Oficina Regional Centro a
cargo de la Subdireccién Tratamiento Penitenciario, especialmente en
los que albergan mayor poblacion de internos.

Las instalaciones donde funciona la Subdireccion de Medio Libre por
su antigledad fue declarado inhabitable por Defensa Civil, sin
embargo a la fecha continian ocupando.

El ambiente donde se custodia los bienes de Almacén, es un ambiente
con excesiva humedad, que expone en riesgos los bienes
custodiados.



Carencia de capacidad operativa en establecimientos penitenciarios
de La Oroya y Tarma, viene generando que personal de
administracion, apoye en los programas de intervencion.

En Establecimientos Penitenciarios existe desconocimiento y
deficiencias en el cobro de tasas del TUPA con relacion a la UIT,
generando riesgo en la recaudacion de la Oficina Regional Centro
(Unidad de Planeamiento y Presupuesto).

Falta de capacitacion de personal de la Unidad de Planeamiento y
Presupuesto, pese a que estuvo programado en el Plan de Desarrollo
de Personas (PDP) para el afio 2017.

Falta de capacitacion al personal de la Unidad de Planeamiento y
Presupuesto, en temas de Control Interno.

Falta de capacitacion de personal de la Subdireccion Tratamiento
Penitenciario.

Las oficinas administrativas y de la Unidad de Planeamiento y
Presupuesto, no cuentan con un botiquin de primeros auxilios.

En el Equipo de Contabilidad y Tesoreria, no se realiza induccidn,
tampoco capacitacion al personal que ingresa a trabajar por primera
vez a la entidad.

Establecimiento Penitenciario de Huancayo a cargo de la Subdireccion
Tratamiento Penitenciario, carece de profesionales abogados (cuenta
con solo 3 abogados), que no abastece la poblacion de internos.

Establecimiento Penitenciario de Huanta a cargo de la Subdireccion
Tratamiento Penitenciario, carece de profesional psicologo.

En Establecimientos Penitenciaros a cargo de la Subdireccion de
Medio Libre, no se cuenta con personal para desarrollar programas de
intervencion, solo Huancayo cumple con este programa.

4.4.2. Componente: EVALUACION DE RIESGOS

El Equipo de Sistemas de Informacién no realiza mantenimiento
preventivo y correctivo a oS equipos de computo de los
Establecimientos Penitenciarios, por falta de presupuesto.

La Subdireccion Tratamiento Penitenciario no realiza adecuada
atencion a los internos por falta de capacidad operativa (abogado,
psicologo, trabajador social, médico), por cuanto la poblacion
sobrepasa su capacidad en las instalaciones.

La Subdireccion Tratamiento Penitenciario no cuenta con
infraestructura adecuada para el funcionamiento de las oficinas en [0s
establecimientos penitenciarios de la Oficina Regional Centro.



La entidad no cuenta con gestion por procesos y/o de riesgos, tampoco

con una politica de riesgos, manual (metodologia) y plan de gestion de
riesgos.

4.4.3. Componente: ACTIVIDADES DE CONTROL

En la Unidad de Planeamiento y Presupuesto no existe adecuada
programacion y/o formulacion del cuadro de necesidades de las areas
organicas de la Oficina Regional Centro.

El Equipo de Sistemas de Informacion no puede atender solicitudes de
equipos informaticos a los Establecimientos Penitenciarios por la falta
de presupuesto.

Solo el 60% de los equipos informaticos a cargo del Equipo de
Sistemas de Informacion, de los establecimientos Penitenciarios se
encuentran actualizados.

El Establecimiento Penitenciario de Huancavelica y Huancayo a cargo
de la Subdireccion Tratamiento Penitenciario, presentan dificultad
constante de falta de atencion del material logistico (téner) y Gtiles de
escritorio.

En el Equipo de Contabilidad y Tesoreria, hasta la fecha existen saldos
de cuentas contables que se viene trasladando anualmente por falta
de sinceramiento en las cuentas del sistema SIAF.

El responsable de Tesoreria no cuenta con documentos normativos
que establezcan procedimientos para realizar pagos; asi como para la
devoluciéon de Cartas Fianzas.

En los Establecimientos Penitenciarios a cargo de la Subdirecciéon de
Registro Penitenciario, no existe mecanismos o procedimientos para
identificacion del personal que ingresa en condicion de interno.

- El proceso de toma de inventario fisico anual de bienes del almacén,
no cuenta con una directiva o lineamientos para su ejecucién.

No se cuenta con directivas o lineamientos para la administracion del
Fondo de Caja Chica (Equipo de Contabilidad y Tesoreria).

Las notas de contabilidad del Equipo de Contabilidad y Tesoreria, no
adjuntan la documentacidon sustentatoria, esta documentacion se
custodia en archivos separados, sin control.

- En la Unidad de Planeamiento y Presupuesto, el Software Sistema
Integrado de Gestion Administrativa — SIGA no se esta aplicando
correctamente, toda vez que en la fase de programaciéon del
presupuesto para los proximos anos, las unidades organicas no



programan de acuerdo & sus necesidades con las tareas
estandarizadas a nivel nacional conforme lo sefiala la Directiva de
Programacion de Presupuesto.

- Segun informacion de la Subdireccion Tratamiento Penitenciario, la
entidad no cumple con la normativa donde establece que por cada 100
internos, se debe contar con un (1) psicélogo en los Establecimientos
Penitenciarios.

- Segun informacion la Subdireccion Tratamiento Penitenciario, la
poblacién de los internos en los establecimientos penitenciarios,
excede la capacidad de albergue establecido en la normativa
aplicable.

Las tarjetas de control visible — Bincard a cargo del responsable del
almacén no se encuentran actualizadas, por cuanto el procedimiento
de actualizacién se efectla con frecuencia mensual por falta de
capacidad operativa.

4.4.4. Componente: INFORMACION Y COMUNICACION

- Falta de oportunidad de pago de servicios de energia eléctrica de los
Establecimientos Penitenciarios por cuanto Logistica eleva los
documentos con refraso.

Segun informacién de la Unidad de Planeamiento y Presupuesto, las
areas administrativas tienes desconocimiento del contenido Plan
Estratégico Institucional — PEI y su articulacion con el Plan Operativo
Institucional.

- El 4rea de Logistica no adjunta documentacion suficiente y oportuna
para la fase de devengados y posteriores pagos €n el SIAF.

Existen equipos de computo de la Subdireccion de Medio Libre, que
se encuentran desfasados.

- Segun informacion del Equipo de Sistemas de Informacion, el
Establecimiento Penitenciario de Huancayo no cuenta con senal
optima de internet, por falta de mantenimiento de antenas y torres por
falta de presupuesto.

- La informacion del aplicativo Sistema Integrado de Gestion
Administrativa = SIGA a cargo del Responsable de Almacén, se
encuentra desactualizado, toda vez que el inventario valorizado no
guarda relacion con las existencias fisicas.

- La informacién del Sistema Integrado de Gestion Administrativa —
SIGA a cargo del Responsable de Almacén, presenta deficiencias en
el registro de salidas de bienes y método de costeo del combustible.



Segun la Subdireccion Tratamiento Penitenciario, internos
desconocen datos de sus expedientes.

4.4.5. Componente: SUPERVISION

- En todas las areas administrativas y operativas no se cuentan con

procedimientos o lineamientos de supervisién a las areas
subordinadas.

No existen procedimientos de evaluacion periddica del personal que
permita orientar mejor sus actividades laborales.

4.5. |dentificacion de brechas y oportunidades de mejora a nivel de unidades
organicas

4.5.1. INPE - OFICINA REGIONAL CENTRO - HUANCAYO

La entidad no cuenta con gestion por procesos y/o de riesgos, tampoco
con una politica de riesgos, manual (metodologia) y plan de gestion de
riesgos.

4.5.2. EQUIPO DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO

El Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Oficina Regional
Centro, se encuentra desactualizado por cuanto en la realidad existen
otras funciones que se desarrollan en la entidad.

La Unidad de Planeamiento y Presupuesto no cuenta con adecuada
capacidad operativa, que permita cumplir las funciones de la Unidad
de Planeamiento y Presupuesto.

- En Establecimientos Penitenciarios existe desconocimiento y
deficiencias en el cobro de tasas del TUPA con relacién a la UIT,
generando riesgo en la recaudacion de la Oficina Regional Centro
(Unidad de Planeamiento y Presupuesto).

Falta de capacitacion de personal de la Unidad de Planeamiento y
Presupuesto, pese a que estuvo programado en el Plan de Desarrollo
de Personas (PDP) para el afio 2017.

Falta de capacitaciéon al personal de la Unidad de Planeamiento y
Presupuesto, en temas de Control Interno.

Las oficinas administrativas y de la Unidad de Planeamiento y
Presupuesto, no cuentan con un botiquin de primeros auxilios.



En la Unidad de Planeamiento y Presupuesto no existe adecuada
programacién y/o formulacién del cuadro de necesidades de las areas
organicas de la Oficina Regional Centro.

En la Unidad de Planeamiento y Presupuesto, el Software Sistema
Integrado de Gestién Administrativa = SIGA no se esta aplicando
correctamente, toda vez que en la fase de programacion del
presupuesto para los proximos afos, las unidades organicas no
programan de acuerdo a sus necesidades con las tareas
estandarizadas a nivel nacional conforme lo sefiala la Directiva de
Programacion de Presupuesto

Segun informacién de la Unidad de Planeamiento y Presupuesto, las
areas administrativas tienes desconocimiento del contenido Plan
Estratégico Institucional = PEl vy su articulacion con el Plan Operativo
Institucional.

4.5.3. EQUIPO DE SISTEMA DE INFORMACION

El Equipo de Sistemas de Informacion no cuenta con adecuada
capacidad operativa que permita cumplir sus funciones.

El Organigrama Estructural de la Oficina Regional no consigna el area
de Equipo de Sistemas de Informacion; sin embargo a la fecha viene
ejerciendo funciones en la entidad.

El Equipo de Sistemas de Informacion no realiza mantenimiento
preventivo y correctivo a los equipos de cémputo de los
Establecimientos Penitenciarios, por falta de presupuesto.

El Equipo de Sistemas de Informacion no puede atender solicitudes de
equipos informaticos a los Establecimientos Penitenciarios por la falta
de presupuesto.

Solo el 80% de los equipos informaticos a cargo del Equipo de
Sistemas de Informacién, de los establecimientos Penitenciarios se
encuentran actualizados.

- Segun informacién del Equipo de Sistemas de Informacion, el
Establecimiento Penitenciario de Huancayo no cuenta con sefal
optima de internet, por falta de mantenimiento de antenas y torres por
falta de presupuesto.

4.5.4. UNIDAD DE ADMINISTRACION

EQUIPO DE CONTABILIDAD Y TESORERIA



El responsable de Tesoreria no cuenta con documentos normativos
que establezcan procedimientos para realizar pagos; asi como para la
devolucion de Cartas Fianzas.

El Manual de Organizacion y Funciones - MOF se encuentra
desactualizado por cuanto consigna funciones de procesos contables
del Equipo de Contabilidad y Tesoreria, que fueron informatizados a
traveés del Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF
WEB.

En el Equipo de Contabilidad y Tesoreria, no se realiza induccién,
tampoco capacitacion al personal que ingresa a trabajar por primera
vez a la entidad.

En el Equipo de Contabilidad y Tesoreria, hasta la fecha existen saldos
de cuentas contables que se viene trasladando anualmente por falta
de sinceramiento en las cuentas del sistema SIAF.

El proceso de toma de inventario fisico anual de bienes del almacén,
no cuenta con una directiva o lineamientos para su ejecucion.

No se cuenta con directivas o lineamientos para la administracion del
Fondo de Caja Chica (Equipo de Contabilidad y Tesoreria).

Las notas de contabilidad del Equipo de Contabilidad y Tesoreria, no
adjuntan la documentacién sustentatoria, esta documentacion se
custodia en archivos separados, sin control.

Falta de oportunidad de pago de servicios de energia eléctrica de los
Establecimientos Penitenciarios por cuanto Logistica eleva los
documentos con retraso.

El area de Logistica no adjunta documentacion suficiente y oportuna
para la fase de devengados y posteriores pagos en el SIAF.

AREA DE TESORERIA

El responsable de Tesoreria no cuenta con documentos normativos
que establezcan procedimientos para realizar pagos; asi como para la
devolucién de Cartas Fianzas.

RESPONSABLE DE CAJA

- La caja fuerte a cargo del responsable de Caja que fue adquirido el
ano 1997, no tiene su mecanismo de seguridad operativo.

La caja fuerte a cargo del responsable de Caja, se encuentra
ubicado en las instalaciones de la oficina de Tesoreria, en lugar
transitable (costado de la puerta de ingreso).



4.5.5.

AREA DE LOGISTICA
RESPONSABLE DE ALMACEN

- El Area de Almacén no cuenta con adecuada capacidad operativa
que permita cumplir las funciones de almacén.

El ambiente donde se custodia los bienes de Almacén, es un
ambiente con excesiva humedad, gue expone en riesgos los bienes
custodiados.

- Las tarjetas de control visible — Bincard a cargo del responsable cel
almacén no se encuentran actualizadas, por cuanto el
procedimiento de actualizacion se efectua con frecuencia mensual
por falta de capacidad operativa.

La informaciéon del aplicativo Sistema Integrado de Gestion
Administrativa — SIGA a cargo del Responsable de Almacen, se
encuentra desactualizado, toda vez que el inventario valorizado no
guarda relacion con las existencias fisicas.

La informacion del Sistema Integrado de Gestidn Administrativa —
SIGA a cargo del Responsable de Almacén, presenta deficiencias
en el registro de salidas de bienes y metodo de costeo del
combustible.

SUBDIRECCION TRATAMIENTO PENITENCIARIO

Insuficiencia de presupuesto de la Subdireccion Tratamiento
Penitenciario, no permite contar con instrumentos psicologicos para
evaluacion de internos al ingreso al Establecimiento Penitenciario.

- Insuficiencia de presupuesto de la Subdireccion Tratamiento
Penitenciario, no permite contar con materiales de ensefanza ni
desarrollo de las actividades para el Coordinador de Educacion.

- Insuficiencia de presupuesto de la Subdireccién Tratamiento
Penitenciario, no permite el traslado del abogado al Poder Judicial.

Insuficiencia de presupuesto de la Subdireccién Tratamiento
Penitenciario, no permite que el Coordinador de Salud realiza
supervisién a los Establecimientos Penitenciarios.

- Insuficiencia de presupuesto de la Subdireccion Tratamiento
Penitenciario, no permite efectuar supervision a los internos en los
Establecimientos Penitenciarios.

- No se cuenta con personal docente en los Establecimientos
Penitenciarios de Huanta, Tarma y La Oroya.



La Subdireccion Tratamiento Penitenciario no cuenta con un ambiente
de observacion que permita efectuar clasificacion de los internos
cuando estos ingresan a los Establecimientos Penitenciarios.

En la Subdireccién Tratamiento Penitenciario no se realiza actividades
de SECIGRA y SERUM por falta de presupuesto para el area de Salud
que permitirian apoyo en las actividades administrativas.

La Subdireccion Tratamiento Penitenciario cuenta con personal
"Gestor de Base de Datos", que no se encuentra previsto en la Manual
de Organizacion y Funciones (pertenece a la Ley 29709: Ley de la
Carrera Especial Publica Penitenciaria) - (CEPP).

La Subdireccién Tratamiento Penitenciario, no cuenta con area o
dependencia adecuada que permita controlar y custodiar los
medicamentos utilizados en los establecimientos penitenciarios.

Los establecimientos Penitenciarios de Huancayo y La Oroya a cargo
de la Subdireccion Tratamiento Penitenciario, no cuentan con
profesionales en Derecho.

Carencia de ambientes para reuniones de trabajo (charlas - sesiones)
en Establecimientos Penitenciarios de la Oficina Regional Centro a
cargo de la Subdireccion Tratamiento Penitenciario, especialmente en
los que albergan mayor poblacién de internos.

Falta de capacitacion de personal de la Subdireccidon Tratamiento
Penitenciario.

Establecimiento Penitenciario de Huancayo a cargo de la Subdireccion
Tratamiento Penitenciario, carece de profesionales abogados (cuenta
con solo 3 abogados), que no abastece la poblacion de internos.

Establecimiento Penitenciario de Huanta a cargo de la Subdireccion
Tratamiento Penitenciario, carece de profesional psicélogo.

La Subdireccion Tratamiento Penitenciario no realiza adecuada
atencién a los internos por falta de capacidad operativa (abogado,
psicologo, trabajador social, médico), por cuanto la poblacién
sobrepasa su capacidad en las instalaciones.

La Subdireccion Tratamiento Penitenciario no cuenta con
infraestructura adecuada para el funcionamiento de las oficinas en los
establecimientos penitenciarios de la Oficina Regional Centro.

El Establecimiento Penitenciario de Huancavelica y Huancayo a cargo
de la Subdireccion Tratamiento Penitenciario, presentan dificultad

constante de falta de atencion del material logistico (téner) y Utiles de
escritorio.

Segun informacion de la Subdireccion Tratamiento Penitenciario, la
entidad no cumple con la normativa donde establece que por cada 100



internos, se debe contar con un (1) psicélogo en los Establecimientos
Penitenciarios.

- Segun informacion la Subdireccion Tratamiento Penitenciario, la
poblacién de los internos en los establecimientos penitenciarios,
excede la capacidad de albergue establecido en la normativa
aplicable.

Segin la Subdireccion Tratamiento Penitenciario, internos
desconocen datos de sus expedientes

4.5.6. SUBDIRECCION DE MEDIO LIBRE

- El Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Oficina Regional
Centro, se encuentra desactualizado por cuanto en |a realidad existen
otras funciones que se desarrollan en la entidad.

Las instalaciones donde funciona la Subdireccion de Medio Libre por
su antiguedad fue declarado inhabitable por Defensa Civil, sin
embargo a la fecha contintan ocupando.

Carencia de capacidad operativa en establecimientos penitenciarios
de La Oroya y Tarma, viene generando que personal de
administracion, apoye en los programas de intervencion.

- En Establecimientos Penitenciaros a cargo de la Subdireccidon de
Medio Libre, no se cuenta con personal para desarrollar programas de
intervencion, seolo Huancayo cumple con este programa.

- Existen equipos de cdmputo de la Subdireccion de Medio Libre, que
se encuentran desfasados.

4.5.7. SUBDIRECCION DE REGISTRO PENITENCIARIO

En los Establecimientos Penitenciarios a cargo de la Subdireccion de
Registro Penitenciario, no existe mecanismos o procedimientos para
identificacion del personal que ingresa en condicion de interno.

. ASPECTOS A IMPLEMENTAR

Los aspectos a implementar estan relacionados con las brechas detectadas durante
la fase de obtencion de informacion a nivel de unidades organicas.

En una primera oportunidad, la implementacién consistira en adoptar acciones y
mecanismos a fin de eliminar las brechas detectadas o de ser el caso atenuar el

impacto negativo, en que viene exponiendo las actividades administrativas y
operativas de las areas de la entidad.



Asimismo, la implementacion del Sistema de Control Interno en una primera
oportunidad, estara orientada a la implementacién de las brechas relacionadas a las
actividades administrativas dispuestas en los documentos normativos y normativa
aplicable vigente para cada area evaluada.

Las brechas relacionadas con asignacion deficiencias de presupuesto, falta de
capacidad operativa, deficiencias del Manual de Organizacién y Funciones, Manual
de Perfiles de Puestos, seran implementados gradualmente en coordinacion de la
Direccion General y la direccion principal del Instituto Nacional Penitenciario - Oficina
Regional Centro — Huancayo.

. CONCLUSIONES

Como resultado del proceso de implementacion del Sistema de Control Interno en la
entidad, en el Instituto Nacional Penitenciario — Direccion Regional Centro —
Huancayo, se concluye lo siguiente:

6.1. El Instituto Nacional Penitenciario — Direccién Regional Centro — Huancayo,
cumplié con la designacion del Comité de Control Interno que orientara la
implementacion del Sistema de Control Interno.

6.2. El Instituto Nacional Penitenciario — Direccién Regional Centro — Huancayo, dio

inicio con el disefio e implementacion del Sistema de Control Interno en la
entidad.

6.3. De las visitas efectuadas a las unidades organicas de la entidad, se advirtié 60
brechas que afectan a los procesos, actividades y unidades de la organizacion,
que requieren ser implementadas en el corto, mediano y largo plazo.

6.4. La implementacién del Sistema de Control Interno en una primera oportunidad,
estara orientada a la implementacién de las brechas relacionadas a las
actividades administrativas dispuestas en los documentos normativos y
normativa aplicable vigente para cada area evaluada.

6.5. Las brechas relacionadas con asignacion deficiencias de presupuesto, falta de
capacidad operativa, deficiencias del Manual de Organizacién y Funciones,
Manual de Perfiles de Puestos, seran implementados gradualmente en
coordinacion de la Direccion General y la direccién principal del Instituto Nacional
Penitenciario — Oficina Regional Centro — Huancayo.

. RECOMENDACIONES

Como resultado del proceso de implementacién del Sistema de Control Interno en la
entidad, en el Instituto Nacional Penitenciario — Oficina Regional Centro — Huancayo,
se formulan las siguientes recomendaciones:



Al Director General de la Oficina Regional del Centro — Huancayo:

7.1. Aprobar el Informe de diagnéstico del Sistema de Control Interno en el Instituto
Nacional Penitenciario — Direccién Regional Centro - Huancayo.

7.2. Disponer a quien corresponda, la publicacion del Informe de Diagnostico en el
portal web institucional o portal de transparencia.

7.3. Registrar el Informe de Diagnostico en el aplicativo informatico “Seguimiento vy
Evaluacion del Sistema de Control Interno” disponible en el portal web de la
Contraloria General de la Republica.

7.4 Disponer la implementacion de las brechas identificadas en el Informe de
diagnostico del Sistema de Controi Interno en el Instituto Nacional Penitenciario
- Direccion Regional Centro — Huancayo.



