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Dnstituto Necional Penitencianie N° 123-2021-INPE/P

Lima, 5 anp ¢ 71

Vistos: el Memorando N° 156-2021-INPE/OPP de
fecha 15 de abril de 2021, de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, conteniendo el Informe
N° 004-2021-INPE/UPLA de la Unidad de Planeamiento; el Memorando N° 179-2021-INPE/OAJ
de fecha 22 de abril de 2021, conteniendo el Informe N° 099-2021-INPE/OAJ, de la Oficina de
Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1088, Ley del
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico, se crea el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) como 6rgano
rector y orientador del SINAPLAN;

Que, el inciso 3 del numeral 7.3 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico,
establece que el Titular de la Entidad es responsable de determinar las prioridades de gasto de
la Entidad en el marco de sus objetivos estratégicos institucionales que conforman su Plan
Estratégico Institucional (PEI), sujetdndose a la normatividad vigente;

Que, con Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 033-2017/CEPLAN-PCD y sus modificatorias, se aprueba la “Guia para el
Planeamiento Institucional”, que tiene por objetivo establecer las pautas para el planeamiento
institucional que comprende la politica y los planes que permiten la elaboracién o modificacién
del PEl y del Plan Operativo Institucional (POI), en el marco del Ciclo de Planeamiento
Estratégico para la mejora continua;

Que, el numeral 41 de la "Guia para el
Planeamiento Institucional” establece, entre otros, que cada Pliego del Sector Publico elabora un
PEIl y un POI, los cuales orientan su accionar para el logro de los objetivos establecidos en la
politica institucional en el marco de las politicas y planes nacionales y territoriales; el PEl es un
instrumento de gestion que define la estrategia del Pliego para lograr sus objetivos, en un periodo
minimo de tres (3) afios, a través de iniciativas disefiadas para producir una mejora en el
bienestar de la poblacién a la cual sirve;

Que, asimismo, el numeral 5.7 de la “Guia para el
Planeamiento Institucional”, sefala, entre otros, que el CEPLAN verifica y valida la metodologia,
la consistencia y coherencia del PEI con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) y la
Politica General de Gobierno, y emite un informe técnico, el cual contiene la evaluacion de disefio
del PEI; luego de contar con dicho Informe, el Titular del Pliego emite el acto resolutivo de
aprobacion del PEI y dispone su publicacién en el Portal de Transparencia Estandar de la
entidad; -

»

Que, mediante Resolucién Presidencial N° 076-
2019-INPE/P de fecha 15 de marzo de 2019, se aprobé el Plan Estratégico Institucional (PEI)
2019-2022 del Instituto Nacional Penitenciario;

Que, mediante Resolucién Presidencial N° 179-
2020-INPE/P de fecha 24 de junio de 2020, se aprobd la ampliacién de la temporalidad del Plan
Estrategico Institucional (PEI) 2019-2022 del Instituto Nacional Penitenciario, hasta el 2023;
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IN NACIUN Que, mediante Resolucion Ministerial N°020-2021-
JUS de fecha 29 de enero de 2021, se aprobd la ampliacién del Horizonte Temporal del Plan '
Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) del Sector Justicia y Derechos Humanos .
correspondientes al periodo 2019-2024;

Que, mediante el Oficio N° D000001-2021- -
CEPLAN-DNC, la Direccion Nacional de Coordinacion y Planeamiento Estratégico del CEPLAN
comunica que ha visto por conveniente permitir la ampliacién de vigencia del PEI, a fin de facilitar
la elaboracion y registro del POl Multianual 2022-2024 (como minimo);

Que, a través del Informe N° 002-2021-JUS/OGMP-
OPC de fecha 09 de abril de 2021, el Jefe de la Oficina de Planeamiento y Cooperacion de la
Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos concluye que la ampliacion de la temporalidad del PEI 2019-2023 del INPE,
al afio 2024, ha seguido las disposiciones emitidas en el Oficio Mdltiple N° D000001-2021-
CEPLAN-DNCP de CEPLAN, el cual consiste fundamentalmente en proyectar los logros
esperados de los objetivos y acciones estratégicas para el afio 2024, manteniendo sin cambios
los demas elementos del PEI: por lo que recomienda la aprobacion de la ampliacion de la
temporalidad del PEI 2019-2023 del INPE, hasta el 2024;

Que, mediante Informe Técnico N° D000086-2021-
CEPLAN-DNCPPEI de fecha 15 de abril de 2021, la especialista en Prospectiva Territorial del
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN verifica y valida el Plan Estrategico
Institucional del Instituto Nacional Penitenciario, para el periodo 2019-2024, sefialando que la
misma ha sido elaborada en aplicacién a las orientaciones que establece el Oficio Multiple N°
D00001-2021-CEPLAN-DNCP y la Guia para el Planeamiento Institucional modificada con la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 016-2019/CEPLAN/PCD, por lo que
recomienda continuar con los tramites correspondientes para su aprobacion; i

Que, en ese sentido, mediante Memorando N°
156-2021-INPE/OPP de fecha 15 de abril de 2021, el Jefe de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto remite para su aprobacién el proyecto de Plan Estratégico Institucional 2019-2024
del Instituto Nacional Penitenciario, adjuntando el Informe N° 004-2021-INPE/UPLA, a través del
cual, su Unidad de Planeamiento sefiala que la ampliacion de su temporalidad hasta el 2024 ha
seguido las disposiciones vertidas en el Oficio Multiple N° D000001-2021-CEPLAN-DNCP,
consistente en proyectar los logros esperados de los objetivos y acciones estratégicas para el
afio 2024: asimismo, acota que la referida ampliacién de la temporalidad del Plan Estratégico
Institucional (PEI) cuenta con la validacién del CEPLAN y de la Comision de Planeamiento
Estratégico del Instituto Nacional Penitenciario, conformada por Resolucion Presidencial N° 019-
2018-INPE/P, segln Acta de fecha 06 de abril de 2021;

Que, conforme a lo expuesto en los considerandos
precedentes, corresponde emitir el acto resolutivo que apruebe el Plan Estratégico Institucional
(PEI) 2019-2024 del Instituto Nacional Penitenciario;

Contandose con las visaciones de la Gerencia
General, Oficina de Asesoria Juridica, Oficina de Planeamiento y Presupuesto; v,

De conformidad con el Decreto Legislativo
N° 1088, Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico; el Decreto Legislativo N° 1328, Decreto Legislativo que Fortalece el
Sistema Penitenciario Nacional y el Instituto Nacional Penitenciario; el Decreto Supremo N° 009-
2007-JUS, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Instituto Nacional
Penitenciario; y, la Resolucion Suprema N° 207-2020-JUS;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- APROBAR, la ampliacion de la

temporalidad del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2019-2024 del Instituto Nacional
Penitenciario, el mismo que en texto adjunto forma parte integrante de la presente resolucion.
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Articulo 2°.- DISPONER, a la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto realizar el seguimiento y evaluacion de la implementacion del Plan
Estratégico Institucional (PEI) 2019-2024 del Instituto Nacional Penitenciario, informando
anualmente los avances y logros.

Articulo  3°- DISPONER, que la Oficina de
Sistemas de Informacién publique la presente resolucién y plan adjunto en el Portal de
Transparencia Estandar y en el portal institucional del Instituto Nacional Penitenciario
(Www.inpe.qobu@).

Articulo  4°- REMITIR, copia de la presente
resolucién a la oficina de Planeamiento y Presupuesto y a todas las dependencias del Instituto
Nacional Penitenciario, para su conocimiento y cumplimiento.
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1. Presentacion

El Instituto Nacional Penitenciario (INPE) es un organismo publico ejecutor adscrito al
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con competencia a nivel nacional en la
ejecucion de las medidas privativas de libertad, la pena privativa de libertad efectiva y
suspendida, penas limitativas de derechos, las medidas alternativas a la pena privativa
de libertad y vigilancia electronica personal, con la finalidad de alcanzar la reinsercion
social.

Para el cumplimiento de las funciones y competencias, en el INPE se ha elaborado el
Plan Estratégico Institucional (PEI) 2019-2024, para ello; se constituyé mediante
Resolucién Presidencial N° 019-2018-INPE/P la Comision de Planeamiento Estratégico
del INPE de caracter permanente; a su vez, cada miembro de la Comision, designé un
miembro del equipo técnico que lo representé en la elaboracién del citado Plan.

Este instrumento de gestion define la estrategia para el logro de los objetivos
institucionales, en concordancia con los objetivos sectoriales contenidos en el Plan
Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2019-2024 del Sector Justicia y Derechos
Humanos.

Ademas, este instrumento constituye el principal medio orientador, tanto para la
asignacion de los recursos, como de la priorizacion de las acciones que posibiliten que
el INPE obtenga resultados positivos en el proceso de resocializacion de los internos.
En relacién a ello, se han definido tres (03) objetivos estratégicos institucionales y 11
acciones estratégicas con sus respectivas metas e indicadores, asi como una ruta
estratégica que orientara la gestién y permitira evaluar el desemperio de la entidad.

El PEI 2019-2024 del INPE ha sido elaborado en el marco de la Directiva 001-2017-
CEPLAN/PCD *“Directiva para la Formulacién y Actualizacion del Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional' y su modificatoria, y, los lineamientos orientadores de la “Guia para
el Planeamiento Institucional”, aprobada por la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 033-2017/CEPLAN/PCD y modificada mediante Resolucion de Pres:denma
del Consejo Directivo N® 00016-2019-CEPLAN/PCD y sus modificatorias.
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2. Declaracién de Politica Institucional

El Instituto Nacional Penitenciario como ente rector del Sistema Penitenciario Nacional
ejecuta la Politica Nacional Penitenciaria'; tiene como propésito brindar un tratamiento
integral a la poblacion a la cual se le ha impuesto medidas de detencién y sentenciado a
pena privada de libertad que se encuentran en los establecimientos penitenciarios; asi
como a las personas liberadas con beneficio penitenciario de semilibertad o liberacion
condicional y personas sentenciadas a pena limitativa de derecho, las cuales son atendidas
en los establecimientos de medio libre.

En consecuencia, la gestion actual de la entidad ha establecido como principales lineas de
accion lo siguiente:

a) Incrementar la capacidad de albergue del Sistema Penitenciario Nacional, mediante
la ampliacién, adecuacion y construccién de nuevos pabellones en espacios
disponibles, con el fin de mejorar las condiciones de vida de los internos.

b) Garantizar la seguridad integral de los establecimientos penitenciarios
contribuyendo con la seguridad ciudadana.

c) Reducir el hacinamiento de los establecimientos penitenciarios mediante el uso de
medidas alternativas a la privacién de la libertad.

d) Fortalecer los programas estructurados de tratamiento e implementar el programa
de carceles productivas como parte del proceso de tratamiento y resocializacion de
la poblacién penitenciaria.

e) Fortalecer el Sistema Penitenciario Nacional y el Instituto Nacional Penitenciario
como ente rector, a través una reforma integral.

2.1 Principios
Los principios que rigen al Sistema Penitenciario Nacional son los siguientes:

a) Legalidad: Las autoridades, funcionarios, servidores publicos y penitenciarios
estan sometidos a la Constitucion Politica del Pert, a las leyes y a las demas
normas de ejecucion penal. Desarrollan sus funciones dentro de las facultades
que les estén expresamente conferidas y ejecutan la Politica Nacional
Penitenciaria.

b) Humanidad e Igualdad: La ejecucién de las penas respeta el principio de
dignidad humana. El caracter aflictivo de la pena no supone, en ningtin caso, la
aplicacion de métodos humillantes o vejatorios como medio de control. No
puede discriminarse a ningln interno, pero pueden establecerse

' Decreto Supremo N° 011-2020-JUS que aprueba la Politica Nacional Penitenciaria al 2030.
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diferenciaciones sobre |a base de criterios razonables y objetivos que justifiquen
la disparidad en el tratamiento penitenciario.

c) Judicializacién: Las penas y las medidas privativas de libertad se ejecutan por
la administracion penitenciaria y son controladas e intervenidas judicialmente.
Los internos pueden ser asistidos por un letrado durante los procedimientos
administrativos penitenciarios.

d) Afectacién Minima: La imposicion de medidas disciplinarias tiene como
objetivos el respeto al régimen penitenciario y la disuasion de conductas nocivas
que puedan replicarse en otros internos. Se aplican cuando el didlogo, la
persuasion y la amonestacién privada no surtan efecto positivo.

e) Participacion: Obliga a la participacion de las entidades publicas vy
compromete a entidades privadas que coadyuvan a la reinsercién del penado a
la sociedad en el marco de la Politica Nacional Penitenciaria.

f) Transparencia y rendicion de cuentas: Las entidades que participan en la
Politica Nacional Penitenciaria son transparentes en su actuacion y promueven
la rendicion de cuentas.

2.2 Valores
Son valores institucionales? los siguientes:

a) Vocacion de servicio: Realizar nuestro trabajo con alegria y optimismo. Hacer
nuestro trabajo, porque nos gusta asumir nuestras responsabilidades con
lealtad e identificacion con nuestras labores, el equipo y la Institucion.

b) Espiritu de superacién: Estar en la blsqueda permanente del desarrollo
personal y profesional, contribuir a la mejora de nuestros servicios y procesos
en la atencion de los requerimientos y necesidades de los ciudadanos y
servidores.

c) Actitud proactiva: Tomar la iniciativa para anticiparnos en la solucién de los
problemas laborales y en la atencién de los requerimientos de los ciudadanos,
las areas usuarias, otros servidores publicos e internos en los centros de
reinsercion social.

d) Solidaridad: Tomar conciencia y comprometernos, en forma individual y como
organizacién, en la solucién de los problemas sociales y laborales, buscando la
inclusion social de los mas necesitados.

e) Conducta ética: Trabajar con - honestidad y transparencia, buscar el
cumplimiento de los objetivos mediante el mejor uso de los recursos
institucionales, desarrollar nuestras labores y funciones a cabalidad, asumir un
verdadero compromiso en la ejecucién y cumplimiento de nuestras tareas en

. nuestra entidad.

2 Directiva N° 004-2017-INPE-OGA “Comportamiento ético, valores y principios de conducta de los servideres del Instituto
Nacional Penitenciario” aprobado mediante Resolucién Presidencial N® 113-2017-INPE/P.
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3. Mision Institucional

La Constituciéon Politica del Pert en el numeral 22 del articulo 139° dispone que “(...) e
régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacién, rehabilitacién y reincorporacion
del penado a la sociedad”.

En armonia con el articulo 133° del Cdédigo de Ejecucién Penal, el Decreto Legislativo
N° 1328 en su articulo 6° establece que el Instituto Nacional Penitenciario (INPE) es un
organismo publico ejecutor adscrito al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con
personeria juridica de derecho publico interno y con autonomia funcional, administrativa,
econdémica y financiera en el ejercicio de sus atribuciones; constituye un pliego
presupuestal.

Asimismo, en su articulo 8° establece que el INPE tiene competencia a nivel nacional en
la ejecucion de las medidas privativas de libertad, la pena privativa de libertad efectiva y
suspendida, penas limitativas de derechos, las medidas alternativas a la pena privativa
de libertad y vigilancia electrénica personal, con la finalidad de alcanzar la reinsercion
social. Dirige y controla técnica y administrativamente el Sistema Penitenciario Nacional,
asegurando una adecuada politica penitenciaria. El INPE, es el ente rector del Sistema
Penitenciario Nacional.

Considerando el marco juridico vigente, asi como las funciones del INPE, su misién es:

Ejercer Ia rectoria del Sistema Penitenciario Nacional, promoviendo
la reinserciéon social positiva de la poblacién penitenciaria, con
personal calificado, en condiciones favorables y respetando los
derechos humanos.

4. Objetivos Estratégicos Institucionales

Se ha definido un (01) objetivo estratégico institucional (OEI) de tipo | y dos (02) objetivos
estratégicos institucionales de tipo Il. Estos objetivos estratégicos institucionales se
encuentran articulados con el objetivo estratégico sectorial (OES5) “Contribuir a la
reduccion de los delitos e infracciones a la ley penal'; especificamente a través de la
accidn estratégica (AES5.2.) “Contar con las condiciones favorables para desarrollar las
competencias prosociales de la poblacién penitenciaria” del PESEM 2019-2024 del
Sector Justicia y Derechos Humanos®.

A continuacion, se muestra de forma resumida los objetivos estratégicos institucionales
con sus respectivos indicadores y responsables de su medicién.

* Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2019-2024 del Sector Justicia y Derechos Humanos, aprobada mediante
Resolucion Ministerial N° 020-2021-JUS.
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OEI.01. Contar con las condiciones favorables para desarrollar las competencias
prosociales de la poblacién penitenciaria

Con el tratamiento penitenciario se busca modificar el comportamiento de la poblacién
penal, con el fin de resocializarla y evitar que cometan nuevos delitos. El tratamiento es
progresivo y comprende el desarrollo de programas individuales y grupales, aplicados
de forma multidisciplinaria y con participacién del interno, instituciones publicas y
privadas, familia y sociedad. Involucra el trabajo, educacion, actividades que permiten
reducir la pena; asi como, la asistencia psicoldgica, social y legal. Este tratamiento se
brinda no solo a personas privadas de libertad sino también a quienes se encuentran en
el medio libre; es decir, con beneficios penitenciarios de semilibertad y liberacion
condicional o sentenciadas a pena limitativa de derechos u otras penas alternativas. Para
realizar las actividades de tratamiento es indispensable contar con las condiciones
minimas de personal, equipamiento y herramientas necesarias para llevarlas a cabo, las
que terminaran incidiendo en la calidad de los programas ofertados a nivel de salud,
educacion, trabajo y asistencia a la poblacién penitenciaria.

Otro de los aspectos que involucra las condiciones favorables para el tratamiento
penitenciario, es asegurar las condiciones de vida dignas para la poblacién penal durante
su internamiento. El INPE debe proveer condiciones minimas de alojamiento, acceso a
servicios de agua, desagtle, electricidad, alimentacion, salud y facilitar la relacién con
sus familias. Por ello, la sobrepoblacién de los establecimientos penitenciarios debe ser
afrontado mediante el incremento de la capacidad de albergue del Sistema Penitenciario
Nacional, construccion de nuevos establecimientos penitenciarios, construccion de
pabellones en espacios disponibles, ejecucion de mantenimiento preventivo o correctivo,
asi como el uso de medidas alternativas a la privacion de la libertad (grilletes).

zA\simismo, es necesario contar con condiciones adecuadas para el tratamiento en el

_@ égimen abierto; si bien existen establecimientos u oficinas a nivel nacional, la mayoria
son locales o ambientes cedidos por otras instituciones o tienen la condicion de
incautados y han sido cedidos a nuestra Institucién de manera provisional, limitando de
este modo la capacidad de adecuacion de los mismos y afectando el desarrollo de las
actividades inherentes en el medio libre.

Por otro lado, la seguridad en el Sistema Penitenciario Nacional constituye un eje central,
ya que es indispensable garantizar una convivencia pacifica entre los internos como
precondicién para realizar un tratamiento adecuado; en relacién a ello, urge corregir una
serie de dificultades, referidas en gran parte a la dotacién y calidad de los recursos, asi
como en las capacidades del personal de seguridad, el equipamiento y medios para
realizar acciones que garanticen la seguridad fntegral de los establecimientos
penitenciarios.



OEI.02. Fortalecer la gestion institucional

La manera como una entidad se organiza para realizar sus actividades y cumplir con sus
funciones, repercute de manera significativa en los resultados y logros que la entidad
espera alcanzar; por ello, el fortalecimiento de la gestion institucional del Instituto
Nacional Penitenciario estara orientado, principalmente, en modificar su organizacion
interna de acuerdo al Decreto Legislativo N° 1328 que fortalece el Sistema Penitenciario
Nacional y el Instituto Nacional Penitenciario; seguido del fortalecimiento de la capacidad
técnica y profesional de los servidores penitenciarios con énfasis en la dotacion de mayor
numero de profesionales que realizan actividades de tratamiento en los establecimientos
penitenciarios y de medio libre, el uso de las tecnologias de informacién, la optimizacién
de los procesos criticos y prioritarios y la lucha contra la corrupcion.

OELO03. Implementar la gestion interna de riesgo de desastres

Este objetivo estratégico se enmarca en las disposiciones de la Ley N° 29664, Ley que
crea el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres (SINAGERD), y esta
orientado a identificar y reducir los riesgos de desastres, evitar la generacidén de nuevos
riesgos y efectuar una adecuada preparacion y respuesta para minimizar efectos
adversos en la poblacion penal y la operatividad del INPE.

En consecuencia, el Instituto Nacional Penitenciario al implementar la gestion interna de
riesgo de desastres podra tomar decisiones anticipadas que permitan reducir riesgos,
asi como de organizar y dividir las distintas tareas para la prevencidon de desastres e
identificacion de vulnerabilidades.
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W INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO

Anexo B-3: Ficha Técnica del Indicador de OEI/AEI

Ficha técnica de indicadores de objetivos estratégicos institucionales

Ficha tecnica del indicador

OELO01

Contar con las condiciones favorables para desarrollar las competencias
prosociales de la poblacién penitenciaria

Nombre del indicador

Porcentaje de sobrepoblacion en los establecimientos penitenciarios (EE.
PP)4

Justificacion:

Mide el exceso de la poblacién penitenciaria sobre la capacidad de albergue
de los establecimientos penitenciarios conforme a su disefio arquitectonico.

Responsable del
indicador:

Oficina de Planeamiento y Presupuesto - Unidad de Estadistica

Limitaciones del
indicador:

Informacién inoportuna sobre la capacidad de albergue

Metodo de calculo:

X=2 %100
~ca”

| Dénde:

S: Sobrepoblacién (S = POPE - CA)

| CA: Capacidad de albergue de los EE. PP, se considera la capacidad de

aforo de los EE. PP conforme a su disefio arquitectonico

" | POPE: Poblacion penitenciaria de los EE.PP.

Parametro de
medicion:

' Sentido esperado

del indicador Discstidonte

Porcentaje

' Fuente y bases de
datos: '

| INPE-Direccién de Registro Penitenciario-Sistema de Registro Penitenciario,

Oficina de Infraestructura Penitenciaria y Unidad de Estadistica-Registros
administrativos.

" Valor de linea de Valor ot és: e
base aqtual g il
Afo 2017 2018 2019 2020 - 2021 2022 2023 2024
Valor 119% 132% 119% 73% 74% 56% 56% 56%

* Indicador consideradao en el PESEM 2018-2024 del Sector Justicia y Derechos Humanos.
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Ficha técnica del indicador

OEL01

Contar con las condiciones favorables para desarrollar las competencias
prosociales de la poblacién penitenciaria

Nombre del indicador

Porcentaje de la poblacién penitenciaria sentenciada reingresante®

Justificacién:

Mide la eficacia del servicio penitenciario en la resocializacién de la poblacion
penitenciaria (POPE) sentenciada. Cabe precisar, que el Sistema
Penitenciario Nacional esta orientado a resocializar y contribuir en la

| disminucién de la reincidencia delictiva.

Responsable del
indicador:

| Direccién de Registro Penitenciario

"Limitaciones del
indicador:

Método de célculo:

X—-A 100
_Bx

Donde:

A: Poblacion penitenciaria (POPE) reingresante con sentencia firme, se
considera a los internos que habiendo egresado de un establecimiento
penitenciario (EE. PP) en los Ultimos 5 afios, en condicién de sentenciados,
se encuentran nuevamente recluidos en un EE. PP y en la fecha de
evaluacion presentan nueva sentencia firme. Se considera con sentencia
firme, dado que toda persona es considerada inocente mientras no se haya
declarado judicialmente su responsabilidad penal.

B: POPE sentenciada egresada en los Ultimos 5 afios, se considera a la
POPE sentenciada egresada que cumplié su sentencia o egresado con
beneficio penitenciario de semilibertad o liberacion condicional, beneficio
especial de salida del pals, indulto, conversién de la pena en ejecucién de
condena o por vigilancia electrénica personal.

La contabilizacion de los ultimos 5 afios, incluye en ambas variables, el afio
de evaluacion. Por ejemplo: si se mide el afio 2018, se considerara a los
reingresantes y egresados en el periodo 2014-2018.

“Parametro de ) Sentido esperado
i Porcentaje P Descendente
medicion: del indicador
Fuente y bases de INPE-Direccion de Registro Penitenciario - Sistema de Registro
datos: | Penitenciario
Valor de linea de Valor
: Logros esperados
base actual
Ao 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Valor 1.43% 1‘.,36% 1.25% 1.10% 1.00% 0.90% 0.75% 0.72%

? Indicador considerado en el PESEM 2019-2024 del Sector Justicia y Derechos Humanos.
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Ficha técnica del indicador
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OEL01

Contar con las condiciones favorables para desarrollar las competencias
prosociales de la poblacién penitenciaria

Nombre del indicador

Numero de personas privadas de libertad que logran evadirse del Sistema
Penitenciario Nacional

Justificacion:

Mide el nivel de seguridad en los establecimientos penitenciarios (EE. PP),
asi como durante el traslado o conduccién® de los internos fuera de un
EE.PP.

Responsable del

Direccién de Seguridad Penitenciaria

indicador:
Limitaciones del : _—_ ; -
S aEnEl Inadecuado sistema de recopilacion de informacion
indicador:
PPF = PFi + PFt + PFc
Doénde:
PPF: Poblacién penitenciaria que ha logrado fugarse, se considera las
fugas bajo cualquier modalidad desde el interior de un EE. PP o durante el
Método de calculo: traslado o conduccion del interno

PFi: Personas que han logrado fugarse desde el interior de los EE. PP
PFt: Personas que han logrado fugarse durante su traslado de un EEPP a
otro EEPP

PFc: Personas que han logrado fugarse durante su conduccion por razones
de diligencias hospitalarias o judiciales

Parametro de
medicion:

1 NUmero

Sentido esperado del

indicader | Descendente

Fuente y bases de
datos:

INPE-Direccion de Seguridad Penitenciaria, Centro de Comunicaciones
(CECOM) y Subdireccién de Seguridad de Penales y Traslados del INPE

Valor de linea de | Valor b L
base actual 2l P
Ao 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Valor 9 16 3 2 2 2 2 2

& La Conduccion, se refiere al desplazamiento del interno desde el penal de origen hacia las sedes judiciales o establecimiento
de salud de manera temporal, es decir con retorno al establecimiento penitenciario.
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Ficha técnica del indicador

OEI02

Fortalecer la gestion institucional

Nombre del indicador

Numero de documentos e instrumentos de gestion elaborados o
actualizados de acuerdo a la normatividad vigente

Justificacion:

Los documentos de gestion como el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA)
y otros, constituyen herramientas importantes para una adecuada gestion
administrativa de las entidades del sector publico.

Responsable del
indicador:

Oficina de Planeamiento y Presupuesto - Unidad de Organizaciéon y
Métodos

Limitaciones del
indicador:

Cambios normativos y metodolégicos que afecten su elaboracion

Método de calculo:

X=)D

D= ROF, TUPA u otros documentos o instrumentos de gestién

Doénde:

Parametro de
medicion;

Sentido  esperado

 del indicador Descendente

Numero

Fuente y bases de
datos:

INPE-Oficina de Planeamiento y Presupuesto - Unidad de Organizacién y
Métodos

Valor de linea de Valor i L Al

base actual 99ros 6208 ?' o
Afo 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Valor S.D. S.D. 2 1 1 1 1 1
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Ficha técnica del indicador

OEL03

Implementar la gestion interna de riesgo de desastres

Nombre del indicador

Numero de instrumentos de gestion de riesgo de desastres aprobados

Justificacion:

Los instrumentos de gestién de riesgo de desastres permiten identificar,
reducir y enfrentar los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos
con la finalidad de garantizar la continuidad operativa de la entidad ante
situaciones de emergencia y desastres naturales u ocasionados por el

| hombre

Responsable del
indicador:

Direccién de Seguridad Penitenciaria

Presidente del grupo de trabajo para la gestién de riesgo de desastres en
el INPE

Limitaciones del
indicador:

El indicador mide en términos de cantidad, no toma en cuenta aspectos
relacionados a la calidad del documento

' Método de calcuio:

X=yGRD

Donde:

GRD=Numero de instrumentos de gestion de riesgo de desastres
aprobados o actualizados

Instrumentos de gestién: Se considera el plan de gestion de prevencion y
reduccién del riesgo de desastres, plan de continuidad operativa, plan de
contingencia y otros instrumentos en concordancia con el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

Parametro de
medicion:

Sentido esperado del

ndicador Ascendente

Numero

Fuente y bases de
datos:

- INPE-Direccién de Seguridad Penitenciaria
- Presidente del grupo de trabajo para la gestion de riesgo de desastres en
el INPE

“Valor de linea de Valor L ouros sabeados
base actual 9 P
Ano 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Valor S.D. S.D. 1 1 Q 1 1 1
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Ficha técnica de indicadores de acciones estratégicas institucionales

Ficha técnica del indicador

AEL04.04 Trat.amle.ntfla integral para la poblacion de los establecimientos
penitenciarios

Porcentaje de poblacion penitenciaria intramuros incorporada a actividades
de tratamiento con evaluacién favorable

Nombre del indicador

Mide el alcance y los resultados de la aplicacion de los programas y de la
intervencion disciplinar, multidisciplinar e interdisciplinar de las areas de
tratamiento penitenciario con la poblacién penitenciaria intramuros. Es
necesario sefialar que estas actividades y programas estan orientados a
_ mejorar las capacidades psicosociales, laborales y formativas del interno,
Justificacion: con el propésito de disminuir la probabilidad de comision de nuevas
conductas delictivas en la poblacién penitenciaria intervenida. La
evaluacion semestral favorable implica que el interno durante el semestre
evaluado ha participado favorablemente de las acciones de tratamiento
penitenciario y no ha tenido sancién disciplinaria por faltas en el
establecimiento penitenciario

Responsable del

LR Direccion de Tratamiento Penitenciario
indicador:

Dificultad en la realizaciéon de la evaluacion semestral por falta de
profesionales en muchos establecimientos penitenciarios; asi como,
dificultad en el registro y remision de la informacion en muchos
establecimientos penitenciarios por falta de equipos de computo;
prohibicién de acceso a internet y uso de memorias portatiles (USB).

Limitaciones del
indicador:

PPIESF
= x100
POPE

, | Dénde:

Método de calculo:

PPIESF: Poblacién penitenciaria intramuros incorporada en actividades de
tratamiento con evaluacion semestral favorable

POPE: Poblacién penitenciaria intramuros

Parametrode = Sentido  esperado

medicion: Porcentaje del indicador Ascendente

FiRte ¥ Dases do INPE-Direccién de Tratamiento Penitenciario

datos:
Valor de linea de -‘Valor | onros eaneradoe
base actual g P 3
Ano 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Valor 12% 13% 14% 14% 15% 16% 16% 16%




UTON [PERIFENCTARIO
INSTITUTO NACIONAL PENT icNCIAR!O

]
AT G

Ficha técnica del indicador

- AEL01.02

Tratamiento integral para la poblacién de los establecimientos de medio
libre

Nombre del indicador

Porcentaje de poblacion penitenciaria extramuros con evaluacion
favorable en programas estructurados de tratamiento

Justificacion:

Mide la eficacia de los programas estructurados de tratamiento extramuros
implementados (FOCOS, CAPAS, RETO y No méas Problemas). Asimismo,
facilita el analisis de la evolucion diferencial (progreso) de los cambios de
comportamiento de los liberados y sentenciados a penas alternativas a la
privada de la libertad en los objetivos del tratamiento impartido.

Evaluacion favorable: Resultado de la evaluacion anual del proceso de
reinsercion social de la poblacion penitenciaria extramuros que participa
de programas estructurados

FOCOS: Programa de Fortalecimiento de Competencias Sociales para la
No Reincidencia Delictiva de Liberados

CAPAS: Programa de Capacidades Personales para Afrontar Situaciones
de Riesgo con Exito

RETO: Recuperando Eficacia tomando Oportunidades

No mas problemas, pensar antes de actuar no es dificil

Responsable del
indicador:

Direccion de Medio Libre

Limitaciones del

Recoleccién de informacion inadecuada (formatos Excel).

Método de calculo:

Dénde:

| PPEF: Poblacion penitenciaria extramuros en programas estructurados

con evaluacion favorable
PPE: Poblacién penitenciaria extramuros en programa estructurado

| Parametro de
medicién;

Sentido * esperado

del indicador Ascercents

Porcentaje

Fuente y bases de
datos:

INPE-Direcciéon de Medio Libre- Registros administrativos

Valor de linea de Valor i
Logros esperados
base actual
Afio 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Valor 60% 62% 64% 66% 68% 70% 71% 72%
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Ficha técnica del indicador

Infraestructura suficiente y adecuada para la poblacion de los
establecimientos penitenciarios y de medio libre

AEL01.03

Nombre del indicador Numero de unidades de albergue construidos

Mide el incremento de albergues del Sistema Penitenciario Nacional el cual
Justificacién: permitird reducir el hacinamiento en los establecimientos penitenciarios. No
incluye los mega penales que estan a cargo del Ministerio de Justicia.

Responsable del

i Oficina de Infraestructura Penitenciaria
indicador:

Limitaciones del
indibador:

x=ZUA

UA: Unidades de albergue producto de ampliaciones, nuevos
establecimientos penitenciarios y pabellones construidos

Método de caloulo: | 220dE

Parametro de . Sentido  esperado
Nidmero

2} medicién: del indicador Ascendente

Fuente y bases de

INPE-Oficina de Infraestructura Penitenciaria

datos:
Valor de linea de Valor :
. Logros esperados
base actual
Afo 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 _ 2024

Valor 4,032 0 3,771 2,326 5,841 5,888 2,042 8,824
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Ficha técnica del indicador

Infraestructura suficiente y adecuada para la poblacion de los

101.03 o W o
pel establecimientos penitenciarios y de medio libre

Nombre del indicador Numero de establecimientos de medio libre construidos o intervenidos

El indicador permitira conocer aquellos establecimientos de medio libre
Justificacion: construidos o ampliados, con la finalidad de atender a la poblacion
extramuros. No incluye acciones de mantenimiento.

Resieat ool Oficina de Infraestructura Penitenciaria

indicador:
' Limitaciones del R
indicador: 2
_ = Z EML
Método de célculo: Doénde:
EML: Establecimientos de Medio Libre construidos o ampliados
PargnTetrO' de 7 Niriaes Sen'tld._cra' esperadq Rl
medicion: del indicador

Fishiay bases oo INPE-Direccién de Medio Libre- Registros Administrativos

datos:
i = : Valor
Valor de linea de base Sup : Logros esperados
actual
Ao 2017 2018 2019 | 2020 2021 2022 | 2023 | 2024

Valor S.D. S.D. 0 1 1 1 0 0
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Ficha técnica del indicador

Seguridad integral en los establecimientos penitenciarios, de medio libre y
| dependencias conexas

AEL01.04

Numero de actos violentos ocurridos en los establecimientos

Nombre del indicador ; -
penltenc:larlos

El personal de seguridad de los EEPP a nivel nacional debe garantizar las
condiciones necesarias de seguridad a la poblacién penitenciaria,
personal de tratamiento, administrativo, familiares de los internos y otros

fistfeacior visitantes en general, proporcionandoles un clima de tranquilidad.

En ese sentido, este indicador mide la sensacion de seguridad a traves del
control, orden y disciplina que mantiene sobre la poblacion al interior de
los EE.PP.

Responsable del

S i Direccién de Seguridad Penitenciaria
indicador:

Limitaciones del

T " Inadecuado sistema de recojo de informacion a tiempo
indicador:

X=ZG+R+M

Métado de ca N
étodo de calculo | Dénde:

G: Numero de grescas
R: NUimero de reyertas.
M: Numero de motines.
Parametro de Sentido  esperado

medicion: Hlpre del indicador

Descendente

Reportes informativos (via correo electrénico / via telefénica) diarios
Fuente y bases de generados por el Centro de Operaciones Penitenciarias - CEOPEN de las
datos: Subdirecciones de Seguridad a nivel nacional hacia el Centro de
Comunicaciones de la Direccion de Seguridad Penitenciaria — CECOM.

: al '
Valor de linea de hase Yalo Logros esperados
. actual ‘

Ao 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Valor 183 176 167 100 80 70 70 70
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Ficha técnica del indicador

AEL01.05

Personal con competencias para la funcion penitenciaria

Nombre del indicador

Tasa de profesionales de tratamiento por cada 1,000 personas de la
poblacidn penitenciaria’

Justificacion:

Los profesionales de tratamiento como psicélogos, educadores,
especialista de trabajo, trabajadores sociales, abogado y especialistas en
tratamiento constituyen una de las condiciones béasicas para un adecuado
tratamiento de la poblacion penitenciaria.

En la actualidad |a tasa de profesionales de tratamiento, con relacion a la
poblacién penitenciaria es baja, lo que dificulta conseguir los objetivos de
resocializacién y reinsercion social. En medio cerrado, la tasa de
profesionales con relacion a la poblacion penitenciaria, deberia ser de 70
profesionales por cada 1,000 internos. Mientras que, en medio abierto, 50
profesionales por cada 1,000 liberados/sentenciados.

Responsable del

Direccion de Tratamiento Penitenciario

4| Método de célculo:

indicador: Direccion de Medio Libre
: Limitaciones del Ninguno
indicador:
A
Ex 1,000
Ddnde:

A: Cantidad total de profesionales de tratamiento, se considera a los
psicélogos, educadores, especialista de trabajo, trabajadores sociales y
abogados como el equipo de trabajo necesario para el tratamiento de
reinsercion social de la poblacién penitenciaria que forman parte del
érgano técnico de tratamiento del régimen cerrado y la junta de evaluacion
en medio libre.

B: Total de poblacién penitenciaria (POPE), se consideran a la poblacion
penitenciaria bajo el régimen cerrado y abierto.

dafos:

Parémetro de Tasa Sentido  esperado POR——
- medicién: del indicador
Fuente y bases de - Registro de informacion estadistica de personal de tratamiento

penitenciario de cada direccion

Valor de linea de Valor s et

base actual g : P :
Ano 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Valor 12.82 12.82 13.22 14.95 16.51 17.91 19.18 20.23

7 Indicador considerado en el PESEM 2019-2024 del Sector Justicia y Derechos Humanos.
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AEL01.06

Condiciones de vida adecuada y oportuna para la poblacion de los
establecimientos penitenciarios

Nombre del indicador

Tasa de morbilidad de personas privadas de libertad con diagnostico de
tuberculosis

Justificacion:

Mide la cantidad de personas privadas de libertad que se encuentran en
un establecimiento penitenciario y se les diagnostica tuberculosis. Este
indicador responde al producto 3000648 “poblacién penitenciaria con
condiciones de vida adecuadas” del programa presupuestal 0123 “Mejora
de las competencias de la poblacién penitenciaria para su reinsercién
social positiva”.

Responsable del
indicador:

| Sub Direccién de Salud Penitenciaria

Limitaciones del
indicador:

Variabilidad de datos, debido a que no se realiza una continua asistencia
técnica para el ingreso de datos reales

Método de calculo:

_ (TCN + REC + ABR + FRA)

FOPE x100,000

Dénde:

TCN: Total de casos nuevos con diagnéstico de TBC

REC: Recaidas

ABR: Abandonos recuperados

FRA: Fracasos

POPE: Poblacion penitenciaria de los establecimientos penitenciarios

Parametro de .
medicién:

Sentido esperado

del indicador Dascandants

Tasa

Fuente y bases de

INPE-Direccion de Tratamiento Penitenciario - Sub Direccion de Salud

datos: Penitenciaria
Valor de linea de Valor
; Logros esperados
base actual
Ao i 20T 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Valor 2,414 3,600 3,000 2,970 2,930 2,850 2800 2860




Q\PIA FIEL DEL ORIGINAL

s

...................................

/3 AR I
NZEATeS” INSTITYTO NACIONAL PENITENCIARIO

Ficha técnica del indicador

AEL02.01

Gestién por procesos implementado en el Instituto Nacional Penitenciario

Nombre del indicador

Numero de procedimientos priorizados

Justificacion:

En el marco de la Politica Nacional de Modernizacién de la Gestion Publica
al 2021, se implementara la Gestion por Procesos en el INPE, conforme lo
establecido en el eje de gestidén de procesos, simplificacion administrativa
y organizacion institucional

Responsable del

Oficina de Planeamiento y Presupuesto - Unidad de Organizacion y
Métodos

indicador:

Limitaciones del
indicador:

Cambios normativos aprobado por el Poder Ejecutivo y el Congreso de la
Republica

Método de calculo:

x=>p

Donde:
P= NUmero de procedimientos priorizados

Las metas se programaran de forma acumulada

Parametro de
medicion:

| Sentido  esperado

 del indicador Ascendente

Numero

' Fuente y bases de
datos:

INPE-Oficina de Planeamiento y Presupuesto - Unidad de Organizacion y
Métodos

Valor de linea de Valor e

haca St Logros esperados
Afo 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023 2024 “ ‘
Valor S.D. 4 60 90 130 150 70 50
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Ficha técnica del indicador

AEL.02.02 : Gestion de calidad implementado en el Instituto Nacional Penitenciario

‘A.—‘._

Nombre del indicador Numero de procesos certificados con SO 9001:2015

La implementacion de un Sistema de Gestién de calidad 1SO 9001:2015
en el INPE permitiréa implementar lo establecido en el eje de Gestion de

oeaning Procesos, Simplificacion Administrativa y Organizacién Institucional de la
politica de modernizacion el estado peruano
Responsable del Oficina de Planeamiento y Presupuesto - Unidad de Organizacion y
indicador: Métodos

Cambio en el alcance del Sistema de Gestién de Calidad definido por la
Alta Direccion del INPE en lo relacionado al numero de procesos que
comprende este sistema

Limitaciones del
indicador:

X= Z PC
Método de célculo: Dénde:
PC= Numero de procesos certificados

Las metas se programaran de forma acumulada

Parametro de ] Sentido  esperado ,
R Numero s Ascendente
medicion: del indicador
Fuente y bases de INPE-Oficina de Planeamiento y Presupuesto - Unidad de Organizacién y
datos: Métodos
Valor de linea de Valor : :
Logros esperades

base actual

Ano 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Valor S.D. S.D. 0 2 4 6 4 0
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Ficha tecnica del indicador

Tecnologias para la integracion de los sistemas de gestion de la

AEL02.03 . > ) ; ; _
informacion en el Instituto Nacional Penitenciario

Numero de establecimientos penitenciarios y de medio libre

N T
Sife Bef Hoead interconectados con la Sede Central

Mide la cantidad de establecimientos penitenciarios y de medio libre que
Justificacion: | se encuentran interconectados con la sede central o cual coadyuva a una
mejor gestion de la informacion y a la toma de decisiones.

Responsable del

| Oficina de Sistema de Informacion
lndlcador

leltacmnes del
indicador:

X = Z EI
Dénde

El=Establecimientos Penitenciarios y de medio libre interconectados

Establecimientos interconectados: Son los establecimientos
penitenciarios y de medio libre que encuentran conectados con la sede
Método de calculo: central del INPE a través de radioenlaces, fibra, virtual private network
(VPN) o internet.

| Tomando como universo:
69 penales a nivel nacional
| 37 establecimientos de medio libre

| Las metas se programaran de forma acumulada

Parametro de , Sentido  esperado
Numero

med10|on S del indicador | Ascendente

Elcuey bases e INPE-Oficina de Sistemas de Informacion

datos:
Valor de linea de Valor L e T
base _ : actual 9 P
Ano | 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023 2024
Valor 37 51 69 77 94 106 108 106
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Ficha técnica del indicador

AEL02.04

Acciones de prevencion de lucha contra la corrupcion en el Instituto
Nacional Penitenciario

Nomibre det indicadat

Numero de actas de fiscalizacion realizadas en los establecimientos
penitenciarios

Justificacion:

Mide la cantidad de acciones de prevencion de lucha contra la corrupcion
e irregularidades administrativas en el Sistema Penitenciario

Responsable del
indicador:

: Oficina de Asuntos Internos

Limitaciones. del
indicador:

| Respuesta inoportuna de la informacion documental que se requiere de las

dependencias de la entidad (Oficinas Regionales y directores de los
Establecimientos Penitenciarios)

Método de calculo:

x=> 4

Ddnde:

{ X: Actas de fiscalizacion. Son documentos elaborados en cada accién de

fiscalizacion realizada a la gestion administrativa en el sistema
penitenciario, ejecucion de los contratos de alimentos y a las areas de
prevencion, meditacién, observacion, salud y circuito de visitas en los
establecimientos penitenciarios.

Parametro de
med‘icién:

Sentido  esperado

del indicador ASEHRdanE

Numero

Fuente y bases de

INPE-Registro administrativo de la Oficina de Asuntos Internos

datos:
: , Valor
Valor de linea de base | _ Logros esperados
) e | actual | : ; :
Ano 2017 2018 '2019 2020 2021 2022 2023 2024
Valor 143 109 100 150 150 150 150 150
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Ficha técnica del indicador

AEL03.01

Estimacion, prevencién, reduccién y preparacion frente al riesgo de
desastres en la entidad.

Nombre del indicador

Porcentaje de acciones de prevencion y reduccion de riesgos de desastres
implementados en el INPE

Justificacion:

Las acciones de prevencion y reduccion del riesgo de desastres, permitira
gestionar los riesgos y reducir la vulnerabilidad de la infraestructura y de

| los servidores de la entidad.

Responsable del
indicador:

Direccién de Seguridad Penitenciaria

Limitaciones del
indicador:

Mé;todo de calculo:

= 100
=
*=B )

Dénde:

| A=Acciones de prevencion y reduccién de riesgos de desastres
| ejecutadas. Considera las acciones ejecutadas segun el plan de
prevencion y reduccion del riesgo de desastres en la entidad.

| B=Acciones de prevencion y reduccién de riesgo de desastres

programadas. Considera el total de acciones programadas en el plan de

| prevencion y reduccion del riesgo de desastres en la entidad.

Parametro de
medicién:

Sentido  esperado

d
del indicador L L

Numero

Fuente ¥ bases de
datos:

| INPE- Direccién de Seguridad Penitenciaria

Valor de linea de- Valor {oiee s arados

base actual g P
Ano 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Valor S.D. S0, 20%. 30% 55% 70% 80% 80%
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