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Visto, el Oficio N° 442 -2012-INPE/Q7 de fecha 19
de julio de 2012, emitido por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto; vy,

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 71.1 del articulo 71° de la Ley N°
, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, establece que las
entidades, para la elaboraciéon de sus planes operativos institucionales y presupuestos,
deben tomar en cuenta su Plan Estratégico Institucional (PEI) el cual debe ser
%\ concordante con el Plan Estratégico de Desarrolio WEDN) y los Planes
) Estratégicos Sectoriales Multianuales (PESEM);

Que, el Plan Estratégico Institucional (PEI)
2012-2016 del Instituto Nacional Penitenciario constituye un instrumento de gestion
institucional que sirve de marco para priorizar objetivos y actividades estratégicas que
permitira orientar los planes operativos y presupuestos anuales hacia el logro de los
objetivos estratégicos;

Que, habiendo concluido el periodo de vigencia
del Plan Estratégico del Instituto Nacional Penitenciario formulado para el periodo
2007 — 2011, aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 108-2008-INPE/P; y con
el propésito ,de orientar la Gestién Institucional, la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto remite el Plan Estratégico Institucional (PEl) 2012-2016 del Instituto
Nacional Penitenciario, para su aprobacion:;

Que, por los motivos expuestos es pertinente
aprobar el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2012-2016 del Instituto Nacional
Penitenciario;

Estando a lo informado por la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, y contando con las visaciones de las Oficinas de
Asesoria Juridica y Planeamiento y Presupuesto; y,
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De conformidad con lo establecido en la Ley N°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley N° 29812, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2012, Decreto Legislativo N° 654,
Decreto Supremo N° 009-2007-JUS y la Resolucion Suprema N° 170-2011-JUS.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar, el Plan Estratégico
Institucional (PEI) 2012-2016 del Instituto Nacional Penitenciario, documento que
como anexo forma parte integrante del presente dispositivo.

ARTICULO 2°- El Plan Estratégico Institucional
(PEl) 2012-2016 del Instituto Nacional Penitenciario, aprobado por la presente
Resolucién sera publicado en el portal del Estado Peruano (www.peru.gob.pe) y en el
portal Institucional del Instituto Nacional Penitenciario (www.inpe.gob.pe).

Registrese y comuniquese.
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Plan Estratégico Institucional del Instituto Nacional Penitenciario para el
Periodo 2012 - 2016
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INTRODUCCION

El Plan Estratégico Institucional (PEl) es un instrumento orientador de la gestién
institucional, es, ademas de una practica de gestién, una obligacién para toda institucién
de la administracion puablica. ElI PEI refleja la voluntad de la entidad de superarse y
encaminarse hacia el futuro deseado en la visibn que se propone, no solo con
declaraciones de buena intencién, sino con objetivos, planes y acciones concretos que
permita alcanzar la misma. En el caso del Instituto Nacional Penitenciario - INPE, la
complejidad de definir estos caminos para alcanzar la vision, y que las denominamos
lineas estratégicas, y sus pasos obligados, objetivos estratégicos, radica en que ademas
de realizar un analisis interior la entidad debe recoger la vision y demandas de los
internos en todos los sentidos, a fin de poder dar solucién a sus demandas y mejorar su
calidad de vida en un accionar que combine el desarrollo del Instituto con el desarrollo de
la propia organizacion.

El Plan Estratégico Institucional 2012 — 20186, inicia la primera parte, con el desarrolio de
una resefia institucional e informacion general, el marco legal y su organizacién.
Finalmente se realiza un diagnéstico general en funcién a los principales problemas que
presenta el INPE y los principales actores que intervienen en el Sistema Penitenciario.

La segunda parte, estd referido al Marco Estratégico, se presenta la Visién, Mision,
Cédigo de Etica, y los Objetivos Estratégicos para el periodo 2012-2016

La tercera parte estd referida al proceso estratégico. Se analizan los principales
roblemas que tienen las distintas areas para cumplir de forma optima con su trabajo,

En la tltima parte se presenta el esquema de los lineamientos, acciones a desarrollar y su
Ymplementaciéon, que conlleven a alcanzar los Objetivos Estratégicos planteados, y las
recomendaciones para la implementacién del PEl. Se adjunta un anexo en donde se
presentan las metas, acciones, indicadores y supuestos para el cumplimiento de cada
objetivo estratégico.
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La sobrepoblacién y la deficiente seguridad en los establecimientos penitenciarios
constituyen uno de los principales problemas a ser superado, debido a que dificulta la
reeducacion, rehabilitacién y reincorporacion del penado a la sociedad.

La capacidad de albergue de los establecimientos penitenciarios no ha ido acorde con el
crecimiento de la poblacién penitenciaria a pesar de los esfuerzos hechos por la gestién
del INPE en la ampliacién, remodelacién y construccion de nuevos establecimientos

penitenciarios.

En la actualidad, el Instituto Nacional Penitenciario, ha orientado sus esfuerzos a
conseguir que la labor de trabajo, educacién, asistencia legal, social, salud, psicoldgica y
religiosa que se viene realizando en los Establecimientos Penitenciarios, forme parte del
_tratamiento del interno, y que estas se desamollen de manera eficaz y eficiente en
\ cumplimiento a los objetivos institucionales.
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MARCO LEGAL Y POLITICO

La Constitucion Politica de 1979, en el segundo parrafo del articulo 234 establece que "El
régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacién, rehabilitaciéon y reincorporacion del
penado a la sociedad, de acuerdo con el Codigo de Ejecucion Penal”.

El Cddigo de Ejecuciéon Penal, promulgado por el Decreto Legislativo 330, disefia un
nuevo Sistema Penitenciario que tiene como premisa el reconocimiento juridico y el
respeto a la persona del interno. Tiene como objetivo fundamental la resocializacion del
penado a través de un tratamiento cientifico.

Con Ley No. 25597 se elabora el nuevo Cdédigo de Ejecucion Penal. No solo regula la
ejecucion de la pena privativa de libertad, las medidas de seguridad y las medidas
privativas de libertad relacionadas a los procesados, sino también, otras penas
incorporadas por el Cddigo Penal: penas restrictivas de libertad y penas limitativas de
derechos.

Mantiene al Instituto Nacional Penitenciario (INPE) como el organismo rector del Sistema
Penitenciario Nacional, considerando que la administracién penitenciaria es una funcion
eminentemente técnica y compleja, y se establece que ésta sera dirigida por un érgano
~ colegiado (Consejo Nacional Penitenciario) integrado por tres especialistas en asuntos
- \eriminolégicos y penitenciarios cuyo presidente tendra funciones ejecutivas.

7 El Consejo tiene, como una de sus funciones principales, elaborar la politica de
prevencion del delito y tratamiento del delincuente y disefia una estructura organica
funcional que permita cumplir con sus objetivos.

a sétima politica de Estado del Acuerdo Nacional es la erradicacion de la Violencia y
Hortalecimiento del Civismo y de la Seguridad Ciudadana. Existe el compromiso de

ormar y fomentar las acciones destinadas a fortalecer el orden publico y el respeto al
“libre ejercicio de los derechos y al cumplimiento de los deberes individuales.

El Estado consolidara politicas orientadas a prevenir, disuadir, sancionar y eliminar
aquellas conductas y practicas sociales que pongan en peligro la tranquilidad, integridad o
libertad de las personas, asi como la propiedad publica y privada. Y desarrollara una
politica de especializacion en los organismos puUblicos responsables de garantizar la
| seguridad ciudadana.

El Plan Bicentenario — El Per Hacia el 2021 prioriza la seguridad ciudadana y uno de los
lineamientos de politica habla sobre prevenir, disuadir y sancionar las conductas y las
practicas sociales que afectan la tranquilidad, la integridad y la libertad de las personas,
asi como la propiedad publica y privada.

Uno de los objetivos especificos del Ministerio de Justicia, relacionados al cumplimiento
de los fines de los Organismos Publicos adscritos al Ministerio, es:

a) Dirigir, coordinar y supervisar el funcionamiento del Sistema Nacional Penitenciario,
Sistema Nacional de los Registros Publicos y del Sistema Nacional de Archivos.




ESTRUCTURA ORGANICA DEL INPE

El Instituto Nacional Penitenciario (INPE) de acuerdo al Decreto Supremo N° 009-2007-
MINJUS, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones, tiene la siguiente
estructura organica.

01. ALTA DIRECCION:
01.1 Concejo Nacional Penitenciario
01.1.1 Presidente
01.2 Secretaria General
01.2.1 Oficina de Prensa e Imagen Institucional.

0.3 ORGANOS DE CONTROL Y DE ASUNTOS INTERNOS
03.1 Organos de Control Institucional.
03.1.1 Oficina de Supervision Regional
03.1.2 Oficina de Supervision de Sede Central y Actividades de Control.

03.2 Oficina de Asuntos Internos.

0.4 ORGANOS DE ASESORAMIENTO:
04.1 Oficina de Planeamiento y Presupuesto
04.1.1 Unidad de Planeamiento
04.1.2 Unidad de Presupuesto
04.1.3 Unidad de Organizacién y Métodos
04.1.4 Unidad de Estadistica.
04.2 Oficina de Asesoria Juridica.

0.5 ORGANOS DE APOYO

05.1 Oficina General de Administracién
05.1.1 Unidad de Recursos Humanos
05.1.2 Unidad de Contabilidad y Tesoreria
05.1.3 Unidad de Logistica

05.2 Oficina de Sistema de Informacion.

05.3 Oficina de Infraestructura Penitenciaria
05.3.1 Unidad de Estudios y Proyectos
05.3.2 Unidad de Obras y Equipamiento

0.6 ORGANOS DE LINEA

06.1 Direccion de Tratamiento.
06.1.1 Sub Direccién de Asistencia Penitenciaria
06.1.2 Sub Direccién de Educacién Penitenciaria
06.1.3 Sub Direccién de Trabajo y Comercializacién
06.1.4 Sub Direccién de Salud Penitenciaria.

06.2 Direccién de Registro Penitenciario

06.3 Direccion de Seguridad Penitenciaria
06.3.1 Sub Direccién de seguridad de Penales y Traslados.
06.3.2 Sub Direccion de Inteligencia Penitenciaria.

06.4 Direccion de Medio Libre
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07 ORGANOS DESCONCENTRADOS
07. Oficinas Regionales

08 ORGANOS DE CAPACITACION E INVESTIGACION
08. Centro Nacional de Estudios Criminolégicos y Penitenciarios CENECP
08.1 Unidad de capacitacion y Formacién.
08.2 Unidad de Investigaciones Criminoldgicas y Penitenciarias.

Nk
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DIAGNOSTICO GENERAL DEL INPE

El INPE es la entidad encargada de dirigir y controlar técnica y administrativamente el
Sistema Penitenciario Nacional, asegurando una adecuada politica penitenciaria,
tendiente a la resocializacion de la poblacién penitenciaria. '

Entre sus funciones principales tiene:
» Dirigir y administrar el Sistema Nacional Penitenciario.

e Formular y proponer politicas, normas, planes, programas y proyectos de
desarrollo para la ejecucion de las actividades de asistencia social, legal,
psicologica, religiosa y de salud, asi como de trabajo y educacién en los
establecimientos penitenciarios.

» Dirigir, supervisar y evaluar las actividades asistenciales de indole social, legal,
psicoldgica y religiosa que coadyuven a la modificacion de la conducta del interno;

e Desarrollar las acciones de asistencia post - penitenciaria en coordinacién con los
Gobiernos Regionales y Locales.

¢ Dictar normas técnicas y administrativa sobre el planeamiento y construccién de
infraestructura penitenciaria.

uestro sistema penitenciario adolece de graves problemas que se vienen dando desde
hace varios afios como son, la sobrepoblacion, hacinamiento, la falta de asignaciéon de
recursos suficientes y los casos de corrupcién que se presentan en los penales, lo que
han puesto en riesgo el cumplimiento de la funcién principal del régimen penitenciario

En los dltimos catorce afios (1997-2011) I T R S

la poblacion penal se ha incrementado
de 24,297 a 52,700. Sélo del 2010 al
2011 se ha producido un incremento de
7,236 internos, esta situacion se debe | «=
principalmente al incremento de los
actos delictivos, la tendencia de elevar
las penas privativas, al recorte de los
beneficios penitenciarios y a Ia
ampliacion de las conductas punibles
que contribuyen a un descontrolado | =
crecimiento de la poblacion penal. soose

52.700 |
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Fuente: Unidad de Estadistica de INPE




Este incremento de la poblacién penal, constituye un grave problema para el sistema
penitenciario, por no haberse previsto las necesidades basicas como infraestructura,
recursos humanos, recursos logisticos, presupuesto y servicios penitenciarios para la
atencion de esta poblacion, lo cual constituye un obstaculo para un trabajo en seguridad y
tratamiento al interno. '

A continuacion se presenta la tasa de crecimiento poblacional por Regiones del afio 2011,
estimada por la Unidad de Estadistica del INPE, donde se muestra una tasa de
crecimiento poblacional en promedio del 8%, crecimiento preocupante que pone en riesgo
la insercién social positiva de la poblacién penal.

TASA DE CRECIMIENTO REGIONAL 2011 CON RESPECTO AL PERIODO 2010

DIRECCION PROM.
: REGIONAL 2010 PROM. 2011 %

B TS T i) RS | 4206 | 8% |

.R.NORTE CHICLAYO 6.257 6.710 7%
O.R.LIMA LIMA 23.962 25.858 8%
O.R. SUR AREQUIPA 1.811 1.998 10%
O.R. CENTRO HUANCAYO 4,043 4429 10%
O.R. ORIENTE PUCALLPA 3.068 3.338 9%
0O.R. SUR ORIENTE CUSCO 2.271 2456 8%
0.R. NOR ORIENTE SAN MARTIN 2.998 3.225 8%
O.R. ALTIPLANO PUNO 1.054 1.192 13%
Fuente : Establecimiento Penitenciario, Oficinas
Regionales

Elaboracion : INPE / Unidad de Estadistica

Es Importante y llama la atencién el hecho que el nimero de personas procesadas en los
Gltimos seis afios representan entre el 58% y 68% del total de la poblaciéon penal
contribuyendo a la sobrepoblacibn y el hacinamiento de los establecimientos
nitenciarios a nivel nacional.

Situacién Juridica de la Poblacién penal Periodo 2006-2011
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Infraestructura Penitenciaria

Otro de los grandes problemas del sistema penitenciario son las malas condiciones de
infraestructura de los establecimientos penitenciarios en general, entendiéndose no solo
en términos de capacidad de albergue, sino en funcién de las condiciones en la que se
encuentran los servicios basicos, la seguridad, asi como los ambientes para el desarrollo
de las actividades de tratamiento.

Las “Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos” sefialan la obligacién de
generar la separacién por categorias; es decir, considerar la edad, el sexo, la razén de la
detencion, la condicién de imputado o condenado; ademas recomiendan la reclusion
nocturna unicelular, satisfacer exigencias de higiene; clima; alumbrado; calefaccién y
ventilacién, donde los privados de libertad tengan que vivir o trabajar.

El hacinamiento es causado por la insuficiencia de la capacidad de albergue de los
establecimientos penitenciarios, En el afio 2012, se cuenta con 66 establecimientos
penitenciarios que muestran una capacidad de albergue para 28 492 privados de libertad,
observandose un déficit de 24,208 ambientes de reclusién, una situacién que representa
un 85% de sobrepoblacion.

Estas cifras evidentemente incluyen las nuevas plazas que se han habilitado entre los
anos 2006 al 2011, periodo en el cual se han aumentado 5,944 nuevas plazas de
clusion. Si bien es un avance importante, debido al alto nivel de sobrepoblacion penal,

s /}bdavia es necesario un mayor nimero de plazas para superar un estandar minimo de
“condiciones dignas en los penales.

Capacidad de Albergue Vs. Poblacién Penal

Poblacién Penitenciaria 35,835 | 39,684 | 43,286 | 44,406 | 45464 | 52,700

Capacidad de Alberge 22.548 | 23.291 | 23.333 | 24.961 | 27.551 | 28,492

Déficit de Capacidad de
Alberge 13,287 | 16,393 | 19,953 | 19,445 | 17,913 | 24,208

Fuente: Unidad de Estadistica del INPE

De acuerdo con la informacién brindada por la Oficina de Infraestructura Penitenciaria, en
el afio 2011, de los 66 establecimientos penitenciarios, 25 (39%), se encuentran en mal
estado de uso, 29 (44%) en situacion regular y 12 (18%) en buen estado de uso y
conservacién. Vale decir, se han hecho esfuerzos para superar la mala condicién de un




numeroso grupo de penales, pero esa cifra todavia se mantiene alta con relacién a
los penales considerados en un buen estado de conservacion.

Estado situacional de los establecimientos penitenciarios
2007 - 20011

007 2008 2008 2010 201

= Malo = Reguiar = Bueno

Fuente: Oficina de Infraestructura INPE

Presupuesto del Instituto Nacional Penitenciario

_ ZiLos recursos econdmicos que el estado destina al INPE, para el cumplimiento de sus
\ f‘_/ _'_;}’ funciones resultan insuficientes, originando que no sea posible satisfacer integramente los
~ " servicios basicos de la poblacién penal, tales como alimentacién, agua potable, energia
eléctrica, entre otros. Asimismo, estas circunstancias generan que se desatienda en parte
algunas actividades que permitirian el logro de una adecuada resocializacion social

positiva.

El presupuesto insuficiente no solo afecta al tratamiento de los internos, también afecta a
s recursos humanos del INPE, lo cual impide la contratacion del personal suficiente para
t)mplir las labores de seguridad y tratamiento, asimismo restringe las posibilidades de
$ricentivos y capacitacion adecuada al personal en general.

PRESUPUESTO PIA - VARIACION % PIM — PRESUPUESTO EJECUTADO

2008 | 242.669.875,00 271,039,162 205,017,757 0.76
2009 | 256.599.000,00 5,74 398,126,937 325,513,619 0.82
2010 | 307.702.000,00 19,92 387,449,720 331,102,163 0.85
2011| 349.195.923,00 13,49 415,153,332 345,730,814 0.83

Fuente: SIAF-MEF: Elaboracion Propia.




En el siguiente cuadro se puede apreciar los montos asignados en estos tres Gltimos
periodos presupuestales como Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y Presupuesto
Institucional Modificado (PIM), asi como su ejecucién en cada periodo; para el
mantenimiento de las instalaciones de los establecimientos penitenciarios. Montos
insuficientes para la demanda de las necesidades de los establecimientos penitenciarios.
Asimismo, se aprecia que el presupuesto ejecucion no refleja un 100% en cada periodo
presupuestal respectivamente, esto debido esencialmente, porque no se cuenta con
planes de mantenimiento preventivo y correctivo para el mantenimiento de la
infraestructura existente, siendo nuestra tarea la de otorgar mantenimiento en funcién al
requerimiento priorizado o de la necesidad de los establecimientos penitenciarios.

Presupuesto de Apertura y Modificado vs. Presupuesto Ejecutado en
Mantenimiento de la Infraestructura

2009 04392500 |  3447.33300 |  2.995.034,00 0,87
2.010 2.467.937,00 2.600.343,00 2.472.492.00 0.95
2.011 2.573.717,00 3.643.246,00 3.391.319,00 0,93

Fuente: SIAF — MEF

22 En consecuencia, si no se realiza un incremento al presupuesto destinado al
mantenimiento de la infraestructura, en poco se podra mitigarse, la problematica de la
sobrepoblacién que existe. Por otro lado, existe el riesgo que la nueva infraestructura
también llegue a ser parte del problema por la falta de mantenimiento y por el rapido
deterioro al que estd sometido a consecuencia de la sobrepoblacion y el poco

Actualmente el INPE cuenta con tres tipos de servidores que componen la administracion
~ penitenciaria: (1) los que prestan servicios dentro de la estructura administrativa del INPE,
(2) personal de seguridad, encargados principaimente de las labores de seguridad de la
poblacién penitenciaria y (3) personal dedicado al tratamiento. La mayoria del personal se
encuentra bajo el régimen publico regulado por el Decreto Legislativo 276, mientras que el
personal de confianza es menor al 5% del total de la entidad. Los contratados a través del
régimen de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) han oscilado entre 200 y 400
personas en los ultimos tres afios. Cabe mencionar que desde 2010, el INPE ha
incorporado Gerentes Publicos (regulados por el Decreto Legislativo 1024) en su
estructura.




Personal INPE segun Funciones

Personal de Seguridad. 2,954 3,073 3,186 3,156
Personal de Tratamiento. 1,001 973 1,092 1,073
Personal Administrativo. 1,173 1,499 1207 1,256

Régimen DL 276. 4,955 5,324 5,242 5,244
Personal de Confianza. 173 218 239 238
Asesores. — 3 4 3
CAS. 288 288 303 402
Personal proveniente de

otros pliegos. o - ¥ N
Pensionista. 844 832 831

Fuente: INPE

En referencia al cuadro anterior, es evidente que el personal de tratamiento y el de
seguridad resultan insuficientes para atender las necesidades basicas de la poblacion
penitenciaria, es decir, 1,073 y 3,156 entre profesionales y personal de seguridad para
una poblacién penal de 52,700, en todo el territorio nacional. Esto significa que este
rsonal dificilmente podra siquiera brindar niveles basicos de tratamiento y de seguridad
pegnitenciario.

Si bien la necesidad de una infraestructura adecuada constituye un aspecto vital para un
adecuado sistema penitenciario, ello no garantiza en modo algunos resultados positivos si
no existe un personal motivado, preparado y especializado en la labor penitenciaria. Son
ellos los que finalmente pondran en vigencia la norma pemtenmana y quienes se
relacionan cotidianamente con la poblacién penitenciaria.

dificultades que este personal asume al mantener una relacnon permanente con personas
recluidas en los establecimientos penales, cuyas personalidades, perfiles psicoldgicos,
sociales, econdmicos, culturales, en ciertos casos, pueden resultar especialmente dificiles
de entender y atender, asi como otros que pueden implicar un peligro para la seguridad
del personal.

Una de las propuestas para mejorar y cambiar el ambiente laboral que presentan la
mayoria de los trabajadores del INPE, es la promulgacién de la Ley 29709 - Ley de la
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Carrera Especial Publica Penitenciaria, cuyo objeto principal es “crear el ordenamiento
legal que regule el régimen laboral especial de los servidores penitenciarios para el
cumplimiento de las funciones institucionales sefialadas en el Decreto Legislativo 654,
Caodigo de Ejecucion Penal, y su reglamento”. Para tales efectos, el nuevo régimen laboral
del servidor penitenciario ha quedado regulado por la antes mencionada norma, asi como
supletoriamente por la Ley 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, y el Decreto
Legislativo 654 - Cédigo de Ejecucion Penal. La reglamentacion de esta norma constituye
la mejor oportunidad para realizar una evaluaciéon y clasificacion del personal
penitenciario. Debe ser una prioridad institucional el promover espacios para disefiar un
reglamento razonable y moderno para que, junto a la Ley, constituyan un instrumento que
coadyuve a la transformacién del sistema penitenciario.

Organos de Linea del INPE

Los drganos de Linea constituyen el corazén de la entidad y realizan las actividades
principales del INPE.

e Direccién de Tratamiento Penitenciario

¢ Direccién de Registro Penitenciario

¢ Direccion de Seguridad Penitenciaria

e Direccién de Medio Libre.

Direcciéon de Tratamiento Penitenciario

Esta Direccién es el érgano encargado de brindar atenciones a los internos relacionados a
la educacion, trabajo, salud, asistencia social, legal, y psicolégica.

Las intervenciones de tratamiento son insuficientes, sélo el 22% de los internos participan
en programas educativos y el 37.17% participa en actividades laborales, de asistencia
%\ social, legal y psicolégica se da en mayor proporcién en Lima.

e Subdireccion de Asistencia Penitenciaria
e Subdireccién de Educacion Penitenciaria
e Subdireccién de Trabajo y Comercializacién

e Subdireccién de Salud Penitenciaria

R
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Subdireccion de Asistencia Penitenciaria

La subdireccion de asistencia realiza las siguientes labores a favor del interno.

Asistencia Social

Los trabajadores sociales del Instituto Nacional Penitenciario dirigen su accionar
en la restitucién, mantenimiento y fortalecimiento del vinculo familiar para el logro
de la resocializacién del interno, y la prevencion del delito.

El nimero actual de trabajadores sociales a nivel nacional es de 127
profesionales, y la poblacién penal es de 52, 700 internos (Dic. 2011) Cada
trabajador social atiende en promedio a 405 internos, segun los estandares
minimos cada trabajador social deberia atender a 200 internos.

La mayoria se concentra en Lima, aln asi falta personal, y el déficit mayor es en
provincias. El déficit actual es de aproximadamente 150 profesionales.

Asistencia legal

El servicio de asistencia legal esta orientado a la asesoria juridica, apoyo en la
organizacion y tramitaciéon de expedientes de beneficios penitenciarios,
clasificacion y reclasificaciéon de los internos, y defensa del interno que no cuenta
con capacidad econémica para contratar un abogado defensor.

El nimero actual de abogados a nivel nacional es de 137 profesionales, y la
poblacién penal es de 52,700. Cada profesional atiende en promedio a 360
internos y deberia atender a 250 internos.

La mayoria se concentra en Lima, y alin asi falta personal. El déficit mayor es en
provincias y el déficit actual es de aproximadamente 70 profesionales.

Asistencia psicologica

El servicio de Psicologia, realiza acciones de observacién, diagnéstico y
tratamiento del interno; opina sobre su progresion o regresion en el tratamiento;
realiza consultas y psicoterapias individuales, familiares o grupales; y, procura el
apoyo de instituciones publicas y privadas para el cumplimiento de sus funciones.

También se brinda tratamiento a los internos a través de acciones de tipo
Individual, grupal y/o familiar; canalizacién de los niveles de impulsividad y
agresividad, estrés, ansiedad y otros generados como producto del encierro.

El nimero actual de psicologos es de 153 profesionales y la poblacién penal es de
52, 700 internos. Cada profesional atiende en promedio a 336 internos, segun los
estandares minimos cada profesional deberia atender a 150 internos.
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La mayoria de los profesionales se concentran en Lima, aln asi falta personal. El
déficit mayor es en provincias, el déficit actual es de aproximadamente de 100
profesionales.

Las dificultades también se encuentran en el déficit de ambientes adecuados para
que el profesional haga su labor, ya que en los establecimientos penitenciarios los
psicologos realizan su trabajo en ambientes inadecuados.

Organizacién de Talleres Multidisciplinarios.
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PROMEDIO DE INTERNOS CONTROLADOS Y APORTANTES ANO 2011.

feicn | TOTAL DE INTERNOS QUE APORTAN | (il

PENAL TOTALCONTROLADOS |  10% NUEVOS

ToTAL T ST Lt

) e R g R T T
0.R. NORTE 4182| 1647 | 104 | 2333 | 98 | 1169 | 538 3 567 33 277
0.R. LIMA w9 |7542| 3743 | 475 | 3058 | 266 | 2as2| 80 | 347 | 14| 12 | 506
OR.SUR 1841 |1s4| 423 | 56 | 614 | 61 | 649 | 23| 28 | 30| 3t 55
0.R.CENTRO 4168 2495 1133 | 128 | 1136 | 9B 990 456 70 4728 36 214
O.R. ORIENTE 3247 684 | 169 26 467 2 457 105 13 327 2 94
0.R.SUR ORIENTE 2285 1722| 434 55 | 1203 30 988 222 41 704 21 fik
O.R.NOR ORIENTE 3007 1280| 458 27 756 39 43 140 12 252 19 186
O.R. ALTIPLANO 1084 692 | 179 67 423 23 348 86 4 218 10 49

Hasta el diciembre del 2011, la administracion penitenciaria ha brindado actividades

N aborales a 19,751 internos, que constituye el 37% de la poblacién nacional.

___'__'e otro lado, el nivel de hacinamiento critico que viene alcanzando el sistema
Z ‘Penitenciario nacional impide que un nimero mayor de internos acceda a las areas de
trabajo existentes. El trabajo que realizan los internos procesados tiene caracter

voluntario. Las normas y directivas emitidas por el INPE regulan la planificacion,
organizacién, métodos, horarios, medidas preventivas de ingreso y seguridad del trabajo
penitenciario.

Tallel de carpinteria del E. P Huancayo. fabticacion
de calpetas paia Gobieino Regional Junin
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Subdireccion de Salud penitenciaria.

La administracion penitenciara es la responsable de asegurar que toda persona que entre
en un establecimiento penitenciario (privados de libertad, funcionarios y visitantes) no se
exponga al riesgo de contagio. El descuido al respecto puede implicar un serio problema

exterior, a través de funcionarios y visitantes.

Lamentablemente los servicios penitenciarios de salud son insuficientes para atender los
requerimientos de la administracién penitenciaria: el hacinamiento, la falta de
presupuesto, el insuficiente personal médico/técnico, la infraestructura inadecuada, entre
otros, son problemas que enfrentan las autoridades penitenciarias y las personas privadas
de libertad.

Los programas que se desarrollan son: Programa de Control de la Tuberculosis (PCT),
Programa de Control de Enfermedades de Transmision Sexual y SIDA-PROCETSS,
Programa de Control de Madre — Nifio, y Planificacion Familiar.

z»La falta de una adecuada infraestructura sumada a la sobre poblacién agudizan el peligro
d la propagacion de enfermedades infectocontagiosas, como la tuberculosis y el
MIH/SIDA.
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La tuberculosis es una de las enfermedades que ataca mayormente a los internos,
aproximadamente el 30% de la poblacion ha contraido este mal, convirtiéndose en un
foco de afectacion a la salud publica, pues no menos de 50 mil personas acuden cada
semana por diferentes motivos a los establecimientos penitenciarios, lo que puede

xoducir contagios en cadena. Otras enfermedades como el SIDA también estan

El Ministerio de Salud no reconoce a los servicios médicos del INPE como parte ejecutora
de las politicas nacionales en salud, por lo que no existe una adecuada interrelacioén entre
ambas instituciones.

2\ El sistema de salud publica, de conformidad con la Ley General de Salud, no incluye a la
£|poblacién privada de libertad dentro de publico objetivo. El Sistema de Salud Integral
/.>/ (SIS) sblo esta previsto, en caso de poblacion privada de libertad, para atender casos de
emergencias, gestantes y nifios, mas no para el total de los internos.

Los principales problemas de salud son:
¢ Infecciones respiratorias agudas.
e Enfermedades diarreicas agudas / Parasitosis intestinal.
e Infecciones de piel.

¢ Enfermedades digestivas no infecciosas.

sanitario a toda la comunidad libre, como resultado del contacto entre la prision y el
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e Traumatismos / violencia.
e Sindrome ansioso-depresivo / trastorno de adaptacion.
e Caries dental.

La infraestructura de los ambientes de atencién médica penitenciaria requiere en su
mayoria un mantenimiento integral, debido a que sus afios de funcionamiento ha afectado
su capacidad de atencién y operatividad. Asimismo, el estado de conservaciéon de los
equipos médicos es deficiente en casi la mayoria de las unidades de salud. Es evidente
la falta de ambientes, camas para hospitalizacion e instrumental médico quirargico.

Direccion de Medio Libre

Esta Direccién es la encargada de organizar y coordinar las actividades de asistencia post

. penitenciaria y de ejecucién de penas limitativas de derecho, contribuyendo a continuar

con la resocializacién del interno y al proceso de reinsercién a la vida social, asi como

._establecer un estricto control en la ejecucién de las sentencias de penas limitativas de

:derecho de los sentenciados, asegurando en todo momento el respecto de los derechos
fundamentales del sentenciado.

Estas funciones las realiza mediante sus Organos de Ejecucién denominados

Establecimientos de Asistencia Post Penitenciaria y de Ejecucion de Penas Limitativas de
Derechos (EAPP y EPLD).

En los EAPP y EPLD se atiende a dos tipos de poblacién:
o |

Internos que egresan de los establecimientos penitenciarios con beneficios

genitenciarios de Semilibertad y Liberacién Condicional, a quienes se les denomina

LIBERADOS vy se les brinda Asistencia Post Penitenciaria.

2.- Sentenciados a penas limitativas de derechos, en sus dos modalidades: Prestacion de
Servicios a la Comunidad y Limitacién de Dias Libres.

-] Actualmente esta Direccién cuenta con una poblacién penitenciaria de medio libre de

24,112 personas, agrupadas en: Asistencia Post Penitenciaria (19,693 personas) y Penas
limitativas de derecho (4,419 personas)

Poblacion de Extramuros

ASISTENCIA POST PENAS LIMITATIVAS
PENITENCIARIO DE DERECHOS
18,693 4419
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Direccion de Registro Penitenciario

La Direccion de Registro Penitenciario es el 6rgano encargado de organizar y administrar
las actividades y procesos del registro penitenciario de la institucién.

Contar con informacion de calidad y actualizada sobre sentencias, beneficios
penitenciarios, ingresos, egresos, indultos y otros relacionados con la situacién juridica de
los internos.

La poblacién penitenciaria a diciembre del afio 2011 alcanza 52,700 internos, mostrando
un incremento de 6.502 internos (7%) respecto al afio 2010. De los cuales el 94% son
Hombre y el 6% mujeres, mostrando esta diferencia porcentual una constante en los
ultimos afios.

Poblacién Penal Total

Total General 44,254 46,198 52,700
Hombre 41,561 43,418 49,499
Mujer 2,693 2,780 3,201

Fuente: Direccion de Registro Penitenciario.

La poblacion de internos reincidentes en los Ultimos tres afios ha representado un 31% de
la poblacién penal, siendo la Regién Lima y Norte Chiclayo, donde se presenta el mayor
porcentaje de reincidencia, mostrandose las limitaciones con que cuenta el sistema de
intervencién de tratamiento al interno. Asimismo la poblacién primaria representa el 69%,

endo esta nuestra poblacién objetivo para realizar los trabajos de tratamiento y poder
phes YOgrar la reinsercion social positiva del interno a la sociedad principalmente.

oblacién Primaria y Reincidente por Regiéon

2009 2010 2011
Numeros de Ingresos
Primario Reincidente Primario Reincidente Primario Reincidente
Total Gnrl 29.969 14.285 31.565 14.633 36.584 16.116
Norte - Chiclayo 4.267 2.084 4,149 2.125 5.006 2.334
Lima - Lima 14.375 8.823 15.183 9.109 17.489 10.459
Sur - Arequipa 1.139 656 1.142 699 1.547 580
Centro - Huancayo 3.266 557 3.530 638 3.913 728
Oriente - Pucallpa 2.288 550 2.568 679 2.654 782
Sur Oriente - Cusco 1.759 501 1.792 4593 2.215 3596
Nor Oriente - Sn. Martin 2.190 809 2.352 655 2.698 572
Altiplano - Puno 685 305 849 235 1.062 265

Fuente: Direccion de Registro Penitenciario
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Los jéovenes privados de libertad constituyen un grupo vulnerable que merece una
especial atencion. Los jévenes entre 18 y 19 afios de edad hacen un total de 1,083
internos (2%), quienes, sino son debidamente separados del resto de la poblacion,
pueden asumir patrones de conducta de la cultura criminal

Poblacién penal por situacion juridica y sexo segun oficinas
Regionales

POBLACION TOTAL 52,700 49,499 3,201 30,710 28,763 1,047 21,940 20,736 1,254
Norte - Chiclayo 7,340 7,040 300 3,586 3,434 152 3,754 3,606 148
Lima — Lima 27,948 26,135 1,813 18,578 17,405 1,173 9,370 8,730 640
Sur - Arequipa 2,127 1,951 176 761 686 75 1,366 1,265 101
Centro - Huancayo 4,641 4,347 294 2,367 2,195 172 2,274 2,152 122
Oriente - Pucallpa 3,436 3,299 207 2,192 2,057 135 1,244 1,172 72
Sur Oriente - Cusco 2,611 2,438 173 1,255 1,154 101 1,356 1,284 72
Nor Oriente - San Martin 3,270 3,154 116 1,409 1,355 54 1,861 1,799 62
@/\‘“'3 aw’“& tiplano - Puno 1,327 1,205 122 562 477 85 765 728 37
L2

oy
| M | Bireccion de Registro INPE
5, : »Diciembre 2011
\"ffaﬁa Ga‘i‘-f‘,\




Direccion de Seguridad Penitenciaria

Es el érgano encargado de desarrollar las acciones de seguridad integral que garantice la
seguridad de las personas, instalaciones y comunicaciones de los establecimientos

penitenciarios y dependencias conexas.

Esta Direccién, realiza el control de las visitas con el fin de evitar el ingreso de articulos
prohibidos, a los establecimientos penitenciarios, razén por la cual se hace necesario
implementar nuevas medidas de seguridad adecuadas para evitar el ingreso de estos
materiales a dichos penales, toda vez que constituyen un riesgo operativo para las
actividades dentro de los penales.

A pesar de los esfuerzos realizados por el personal de seguridad de los penales, estos se
ven doblegados debido a que los establecimientos penitenciarios no presentan
condiciones favorables al interno, en lugar de favorecer el proceso de rehabilitacién social,
estimulan el aprendizaje de conductas antisociales y delictivas.

Asimismo, el personal que se dedica a las labores de seguridad es insuficiente. El
promedio por cada turno, aproximadamente, es de 1,162 agentes penitenciarios que
deben atender el resguardo de 52,700 internos.

El escaso nimero de personal de seguridad con que cuenta cada establecimiento en
todas las Regiones, se ve evidenciado al relacionarlo con la poblacién penitenciaria segin
Regién, donde se llega alcanzar niveles de promedios realmente altos, por ejemplo: la
Region Lima presenta, por cada 64 internos Un (1) personal de seguridad; en la Regién
Oriente, por cada 53 internos Un (1) personal de seguridad, la Regién Norte Chiclayo, por
cada 50 internos Un (1) personal de seguridad, lo cual demuestra las limitaciones en
recursos humanos con que cuenta el sistema penitenciario peruano.

Nimero de internos por personal de seguridad por Oficina Regional

N° DE INTERNOS POR PERSONAL DE SEGURIDAD
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El personal de seguridad viene laborando en un ambiente de estrés constante dentro de
los establecimientos penitenciarios, toda vez, que en cumplimiento de sus funciones se
encuentran las 24 horas del dia en medio de personas que transgredieron las leyes, por lo
que padecen el agotamiento fisico, emocional y mental causado béasicamente por
controlar a personas con problemas de conducta, perjudicando la personalidad de los
servidores.

Por otro lado, la ausencia, la obsolescencia y la inoperatividad de los equipos electrénicos
de seguridad en algunos casos facilita la fuga de los internos, lo cual atenta contra la

seguridad ciudadana.

Las unidades moéviles del INPE se encuentran averiadas y en mal estado. Esto es un
grave riesgo, ya que se puede aprovechar cualquier averia durante el traslado de los
internos para la ejecucién de fugas y rescates, poniendo en peligro la integridad fisica de
los custodios, de los mismos internos, y la seguridad ciudadana.

REVISIONES Y REQUISA INOPINADAS EN LOS DIFERENTES
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS
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LOS ACTORES DEL SISTEMA PENITENCIARIO

El interno no es una persona eliminada de Ia
sociedad, sino que continia formando parte de ella,
como miembro activo. Tiene los mismos derechos que
cualquier el ciudadano en libertad, con la Unica
limitacién que le puedan imponer la ley y la sentencia
respectiva. Dentro de estos limites, podra ejercitar los
derechos que la Constituciéon reconoce a todos.

Los internos

Son los profesionales y técnicos de las diversas dreas
que se encargan de administrar el Sistema
Penitenciario Nacional, ellos buscan la reinsercion
social de los internos en la sociedad peruana,
contribuyendo a la seguridad ciudadana del pais.

Los Servidores Penitenciarios

Es el d6rgano de direccién del Instituto Nacional
Penitenciario y conduce la politica del Sistema
Consejo Nacional Penitenciario Penitenciario Nacional. Estd integrado por tres
miembros, uno de los cuales ejerce la presidencia,
otro la vice presidencia, y el tercer miembro.

Somos todos los peruanos y los mas interesados en
La sociedad peruana que el equipo profesional del INPE cumpla de la mejor
manera con su labor de reinsercién social de los
internos.




MARCO ESTRATEGICO

VISION

RELACION DE LA VISION CON LAS POLITICAS NACIONALES

Objetivo:  Fortalecimiento | Eje Estratégico 2: | Plan Estratégico Sectorial
de la Democracia y Estado | Oportunidades y acceso a los | Multianual PESEM Sector | Ser una institucion con
de Derecho. servicios. Justicia 2009 - 2013 prestigio, eficiente y
2.6. Seguridad Ciudad et G aooio

° 286. ana, -

Sétima Politica de Estado | Accion gads  qus | VISISH W seetor Justica | PoSTvaments al penado
Erradicacion de la Violencia | desarrolla el Estado con la | PESEM: a la sociedad,
: contribuyendo al

y Fortalecimiento del | colaboracion de la ciudadania,
Civismo y de la Seguridad | asegurando la convivencia | Facilitar el acceso a la | desarrollo del pais y de la
Ciudadana pacifica, la erradicacion de la | justicia, promover el respeto | paz social.

violencia y la utilizacién | de los derechos humanos y
Nos comprometemos a | pacifica de las vias y espacios | coadyuvar a una sociedad
normar y fomentar las | publicos. mas justa.

acciones  destinadas a | Esto bajo la responsabilidad | Responsable de la
fortalecer el orden publico y | del Concejo Nacional de | resocializacion del interno,
el respeto al libre ejercicio | Seguridad CONASEC, Policia [ a través de un sistema
de los derechos y al| Nacional del Perd, Gobiernos | penitenciario moderno vy
cumplimiento de los deberes | Regionales y Locales. con una infraestructura
individuales adecuada para el
tratamiento integral.

Uno de los Objetivos
Estratégicos del PESEM,
(8.5) es la Resocializacion
al interno mediante el
mejoramiento de la
seguridad y tratamiento del
interno, capacitacion a los
servidores y mejoramiento
de la infraestructura.
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MISION

CODIGO DE ETICA

Nuestros principios son el respeto hacia las normas y leyes; la honestidad y la honradez;
la eficiencia y calidad en nuestras funciones; la idoneidad técnica, legal y moral; la
veracidad en las relaciones funcionales; lealtad y obediencia con fidelidad y solidaridad
hacia todos los miembros de nuestra institucion; la justicia, tolerancia y equidad.

Nuestros deberes estan relacionados con la neutralidad, transparencia, discrecion,
ejercicio adecuado del cargo, uso adecuado de los bienes del

responsabilidad.

Estado, y la

PACRUL LI
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AVANCES Y RETOS

El modelo penitenciario peruano se basa en el modelo resocializador, es decir, la pena no
es Unicamente retribucién a la conducta delictiva, es un espacio aprovechable para
reeducar al penado y orientar las actividades de administracién de la pena hacia la
disminucién de probabilidad de reincidencia en la comisién de nuevos delitos

En la actualidad, el Instituto Nacional Penitenciario, como Sistema Penitenciario, ha
orientado sus esfuerzos a conseguir que la labor de trabajo, educacion, asistencia legal,
social, salud, psicolégica y religiosa que se viene realizando en los Establecimientos
Penitenciarios, sea parte del tratamiento del interno, en busca de lograr la reinsercién
social positiva de la poblacién penitenciaria.

El Instituto Nacional Penitenciario enfrenta cada dia nuevos retos, le exigen
competitividad, capacidad de gestion estratégica, conocimiento y aprovechamiento
racional eficiente de los recursos que se le asigna. Los esfuerzos deben estar orientados
al cumplimiento de lo fijado en el Art. 139°, incisos 21 y 22 de la Constitucion Politica del
Pert, y lo dispuesto en el Cadigo de Ejecucion Penal, Decreto Legislativo N° 654, en el
~._cual se establece que la mision institucional es la reeducacion, rehabilitacion y
eincorporacién del penado a la sociedad.

~~ (10) Medidas de Reforma del Sistema Penitenciario, la cual fue aprobada mediante R.M.
N° 141-2012-JUS del 14 de mayo del 2012, cuyo objetivo es el resolver dos problemas
mas lgidos del sistema penitenciario: hacinamiento y corrupcién, para lo cual se requiere
la participacion de diversos actores: entidades del Estado y de la sociedad civil.

Dentro de las Diez (10) Medidas de Reforma del Sistema Penitenciario, se plantea:

edida 1: Lucha contra la corrupcién.

Medida 2: Reduccién del hacinamiento.

Medida 3: Seguridad en los penales.

Medida 4: Salud en los centros penitenciarios.

Medida 5: Mejorar el tratamiento penitenciario.

Medida 6: Fortalecimiento de la gestion institucional.
Medida 7: Mejora del personal del INPE.

Medida 8: Participacién del sector privado.

Medida 9: Acciones de prevencion y reduccion del delito.

Medida 10: Implementacion del programa CREO
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Asimismo, se plantea un nuevo modelo de establecimiento penitenciario para una
insercion social efectiva: Penal escuela — Taller. Mediante las siguientes caracteristicas:

e Efectiva clasificacion penitenciaria y no sobrepoblacién.
¢ Tratamiento prioritario a poblacién juvenil.

e Primacia del trabajo y la educacién como expresion del eficaz tratamiento
penitenciario.

e Recuperacion del principio de autoridad y vigencia efectiva de régimen
penitenciario que favorezcan las tareas resocializadoras.

e Reorganizar el régimen de visitas.

¢ Limitacién de circulante de dinero.

e Erradicacién de practicas de corrupcion.

e Instalaciény mantenimiento de mecanismos de seguridad electronica.

El INPE cuenta con dos Programas Presupuestales elaborados uno dirigido al tratamiento
nde la poblacién penitenciaria y el otro referido a la seguridad de los establecimientos
\®enitenciarios. Programas planteados y justificados por la necesidad de lograr un
esultado para nuestra poblacién objetivo, en concordancia con los objetivos estratégicos
de la politica de Estado formulados por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN).

De esta forma, los programas presupuestales planteados, nos orientan a lograr resultados
mediante la vinculacion en cada uno de sus etapas y obtener los resultados esperados en
cada una de éstas, por lo que se hace indispensable la participacion coordinada y como
@ mismo equipo de trabajo, de cada una de las areas responsables que se encuentran
Fvolucradas en el desarrollo de estos programas como la de planeacién, programacion,
cpresupuesto, seguimiento y evaluacion.

Los Programas Presupuestales que cuenta el INPE son:

1.- P.P Insercién social Positiva de la Poblacién Penal, programa que fue aprobado el
afio 2011 por Ministerio de Economia y que se viene desarrollando en sus primeras

etapas.

2.- P.P Seguridad Integral en los Establecimientos Penitenciarios, programa que se
2 ha desarrollado y presentado al Ministerio de Economia este afio 2012, estando a la
i"espera de respuesta del Ministerio sobre su aprobacién e implementacioén.

.6.;
£/ Asimismo, de conformidad a la Directiva N° 003-2012-EF/50.01, Directiva para la
Programacion del Presupuesto Multianual de la Inversién Publica, aprobada por
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Resolucién Directoral N° 005-2012-EF/50.01, que establece los lineamientos y criterios
para la elaboracién de la Programacién del Presupuesto Multianual de la Inversion
Publica (PPMIP), se ha realizado mediante la Oficina de Infraestructura Penitenciaria la
Programacion del Presupuesto de los Proyectos de Inversion Publica, asi como el registro
y la revisién de la mencionada Programacion, para su ejecucién durante los préximos tres
afios (2013-2015), en cumplimiento al Plan Estratégico Sectorial Multianual 2009-2013,
que orientan la asignacién y la ejecucion de recursos, asi como la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto y en el cumplimiento de los objetivos y
prioridades del Instituto Nacional Penitenciario de ampliar la cantidad de Unidades de
Albergue y facilitar la readaptacion y reinsercion del sentenciado a la sociedad al final de
su sentencia.

Dentro de los proyectos priorizados por el INPE mediante el PMIPP para los préximos
afios y entre otros proyectos se tiene:

. Rehabilitacién y Ampliacion del EP. De Lampa.

. Rehabilitacién y Ampliacién Integra del EP. De Pucallpa.

. Ampliacién de la Capacidad de Albergue del EP. De Puno.

. Ampliacion y Remodelacién del EP. De Tacna.

. Ampliacion Integra del EP. De Chiclayo.

. Ampliacién y Mejoramiento de la Capacidad de Albergue, Tratamiento y Servicios
del EP. De Huaraz.

. Mejoramiento y Rehabilitaciéon de los Servicios de Tratamiento y Complementarios
del EP. De Huacho

8. Ampliacién y Mejoramiento del servicio de internamiento en la jurisdiccion de la
Oficina Regional Oriente - Pucallpa.

. Construccion del Nuevo EP. VRAE

Asimismo, se ha previsto la continuidad de los proyectos de inversion que se encuentran
en las etapas de formulacion y en ejecucion:

Construccion del Nuevo EP. De Rio Negro — Satipo.

Construccion del Nuevo Centro Médico en el EP. De Iquitos.

Construccion del Nuevo EP. De Chincha - Ica.

Ampliacién de la Capacidad de Albergue en el EP. El Milagro de Trujillo Etapa II.

Ampliacién de la Capacidad de Albergue del EP. De Chimbote — Anscash.

Ampliacién del EP. De Lampa — Puno.

Ampliacion de la Capacidad de Albergue del EP. Juanjui - San Martin.

Rehabilitacion y Ampliacion Integral del EP. De Pucallpa - Etapa |

Rehabilitacién y Ampliacion Integral del Complejo Penitenciario Chiclayo Etapa I.
. Rehabilitaciéon y Ampliacion de Capacidad de Albergue en el EP. De Yurimahuas.
. Remodelacion Integral de la Capacidad de Albergue del EP. De Tambopata -

Puerto Maldonado.
12. Ampliacion de la Capacidad de Albergue y Construccion de Areas
Complementarias en el EP. de Arequipa.
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Por otro lado, siendo una de las tareas del INPE el velar por la seguridad de los
establecimientos penitenciarios del pais y mediante esto participar en el Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana y Convivencia Social 2012 (PNSC 2012), que es el principal
instrumento de gestion del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC) y que a
su vez se encuentra enmarcado dentro del Plan Bicentenario en su Eje Estratégico N°2
“Oportunidades y acceso a los servicios”. En este se considera como objetivo fundamental
brindar al ciudadano una mejor gestién y prevencién de la seguridad ciudadana, con el fin
de hacer mas eficiente la lucha contra la delincuencia y las amenazas a la seguridad del
Estado. El INPE viene desarrollado e implementando un “Plan de accién para mejorar el
efecto de la sancion de la delictividad y contribuir al fortalecimiento de la seguridad
ciudadana” teniendo como objetivo, el mejorar el control de la poblacion penal, vistas y
comunicaciones de los Establecimientos Penitenciarios y de esta manera contribuir en la
seguridad ciudadana del pais.

El INPE como institucion que forma parte del Sector Justicia, y participante de la Comisién
Sectorial encargada de elaborar el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2009-
2013, que constituye un instrumento orientador de la gestion sectorial y que contiene los
propositos estratégicos que sirven de marco para priorizar objetivos y actividades de las
diversas dependencias del Sector Justicia, las que deben formar parte de los Planes
Estratégicos Institucionales y Planes Operativos Institucionales.

Dentro el PESEM 2009—2013 del Sector Justicia, el INPE tlene las siguientes Actividades

e Mejora de los servicios de tratamiento penitenciario y post penitenciario orientado
a la resocializacién efectiva de los internos liberados y personas que cumplan
penas limitativas de derecho.

Disminuir el hacinamiento de los establecimientos penitenciarios a través de la
construccion de penales.

Disminuir el riesgo para la poblacién penitenciaria, sus visitas y la poblacion en
general.

Mantenimiento y reparacion de los establecimientos penitenciarios a nivel nacional.

Implementar tecnologia en el registro y control de visitas, asi como las actividades
de los internos.

Desarrollar cursos de perfeccionamiento al personal penitenciario y promover
estudios de investigacion.

Fortalecer el servicio y la supervision del cumplimiento de las penas limitativas de
derecho.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Los internos acceden a programas educativos, laborales, salud y cuentan con asistencia
en psicologica, social, y legal.

Efectuar una correcta labor de clasificacién penitenciaria, separando a los internos
primarios de los reincidentes.

Ampliar la oferta de servidores del INPE para las labores de tratamiento.

El tratamiento penitenciario se desarrolla de manera articulada, coordinada y se cuenta
con la infraestructura y el equipamiento requerido para dicha funcién.

Se cuenta con el equipamiento y personal necesario para la labores de inteligencia y para
la mejora de los sistemas de seguridad.

Equipamiento suficiente que garantice la seguridad interna y externa de los

q & apacitacién continua a los agentes penitenciaros para hacer frente a cualquier
contingencia y revisién de los protocolos de seguridad en todos los penales del pais.

Establecer modificaciones en los horarios del personal de seguridad y tratamiento
penitenciario del INPE, optimizando estos recursos humanos en beneficio de la atencién

brindada a los internos.

Elaboracion de Planes de mantenimiento preventivo y correctivo del equipamiento de
seguridad en cada uno de los Establecimientos Penitenciarios.




Priorizar los proyectos de inversion pablica considerados y priorizados en la Programacién

del Presupuesto Multianual de la Inversién Pablica (PMIP) por la Oficina de Infraestructura
Penitenciaria, que estan vinculados al objetivo de ampliar la cantidad de Unidades de
Albergue y facilitar la readaptacién y reinsercién del sentenciado a la sociedad al final de

su condena.

Construccion de nuevos establecimientos penitenciarios, ampliacién y mejoramiento de
los existentes para ampliar la cobertura penitenciaria en funcién de los grados de
hacinamiento por regiones.

Estandarizacién en los procesos de construccion y estudios de pre inversion.

Elaboracién de Planes de mantenimiento preventivo y correctivo de la Infraestructura de
cada Establecimiento Penitenciario.

terconectar el Sistema de Informaciéon penitenciaria entre los establecimientos
penitenciarios y el sistema de registro de los internos privados de libertad, tratamiento y
de Medio Libre, a fin de construir un sistema de informacién orientado a resultados que

permita dirigir la toma de decisiones.




El desarrollo de actividades estd orientado a fortalecer programas personales que
fortalezcan la ética, valores, mistica y respeto a las personas de acuerdo a las areas de
intervencion del INPE.

Elaboracion de una programacién de capacitacion continua al servidor penitenciario segun
el trabajo y area que realiza.

Repontenciar la Escuela Penitenciaria (CENECP) buscando introducir los valores y
fortalezas del nuevo sistema penitenciario.

Fortalecer la gestion institucional mediante la potenciacion del aparato administrativo del
INPE.

Se desarrollan instrumentos de gestion que contribuyan en la mejora de procesos
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PROBLEMAS Y CAUSAS

1. Optimizar el sistema de
tratamiento penitenciario

dirigido a la
rehabilitacion, articulando
las acciones de
asistencia post

penitenciaria con el
trabajo desarrollado con
los internos

Inadecuado tratamiento
intra y extra muros.

Insuficientes programas de tratamiento y poco articulados.
Deficiente aplicacion de las estrategias de intervencion a la poblacion
penitenciaria segmentada.

e Los recursos asignados son insuficientes e inadecuados.
e Incumplimiento de las normas en las areas de tratamiento.
e Ausencia de ambientes adecuados para las areas de tratamiento.
» Resistencia o poco interés a las acciones de tratamiento.
e Escaso personal para e Los criterios para la distribucion del personal es inadecuado.
las labores de e El personal asignado a medio libre no es idéneo,
tratamiento y medio e La distribucion del personal no es acorde a la poblacion que se atiende.
libre, realizan doble o El personal capacitado se va o son rotados a otras funciones.
funcibn y con poca o

capacidad.

Déficit de personal.

Deficientes
competencias basicas y
laborales en la

poblacién penal, lo que
dificulta su proceso de
resocializacion.

La oferta de moédulos y especialidades de educacién técnico productivos
ofrecidos son poco competitivos y con baja demanda en el mercado laboral.
Deficiente calidad de la educacion basica y en la formacién técnico productiva.

Limitado desarrollo de programas de educacién social y cultural.
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2. Reforzar las labores

de inteligencia
penitenciaria,
garantizando la

seguridad integral de
los establecimientos
penitenciarios, para la
reinsercion social.

Contribuir a reducir el
indice de
hacinamiento en los
establecimientos
penitenciarios

N e e DR s o 0 S

e [ncumplimiento de las e Desconocimiento de las normas.
normas de seguridad. e Corrupcioén del personal
e Escaso control.
e Débil identificacién del personal con su institucién y labor.
e Sueldos bajos.
e Déficit de personal penitenciario,
o Déficit de armamentos.
= Deficiente equipamiento y tecnologia en los E.P.no de acuerdo a la realidad.
e Reducido nUmero de * Recursos econémicos insuficientes para su repotenciacion.
vehiculos para efectuar » El parque automotor se encuentra en estado de emergencia.
las  conducciones y » No se cuenta con un Plan de mantenimiento preventivo y correctivo
traslado de internos Adecuado.
* Equipamiento y e Insuficiente equipamiento de seguridad.
sistemas de seguridad e Falta de implementacion de Sistemas de seguridad en los EP.
inadecuados y * No se cuenta con un Plan de mantenimiento preventivo y correctivo del
obsoletos. equipamiento y de los sistemas de seguridad adquiridos.
e Hacinamiento e  Infraestructura insuficiente e inadecuada para la realizacién de funciones de
insuficiente  capacidad tratamiento a nivel nacional.
de albergue. e Falta de saneamiento, y poco interés de los gobiernos locales y regionales.
 Sobre poblacion y tendencia creciente de la poblacién penal.
¢ Alto porcentaje de reincidencia de los internos a los EP.
L]

Alto porcentaje de internos sin sentencia judicial.




4. Consolidar,
interconectar y
fortalecer el sistema
de informacion
penitenciaria, veraz y
oportuna y a nivel
interno y externo.

5. Contar con recursos
humanos con valores

éticos y morales,
especializados e
identificados con la
institucion

La base de datos es
inadecuada y el sistema
de registro no se
encuentra integrado.

Equipamiento y tecnologia inadecuados.
Inadecuada asignacién presupuestal.

e Manejo de informacién e Lainformacién que da el Area de Registro es incompleta.
inadecuada, solo se e Inexistencia de un sistema integrado de registro.
controla a los internos o Falta de equipos de computacién y limitaciones para el uso del sistema.
(medio libre) que llegan e No se conoce la informacion sobre los liberados
a inscribirse.
e |nsuficiente asignacion y e Asignacion de funcionarios por afinidad.
ubicacién del personal. e inadecuada rotacién del personal.
e Centralizacion para la rotacion del personal.
e [alta de recursos humanos en las diferentes Direcciones de Linea.
e Reducido numero de e Las capacidades del personal no se desarrollan.
personal técnico » Falta de programa de capacitacién especializada de acuerdo al desarrollo de
especializado. sus labores.
o Débil compromiso e * La ley del Trabajador Penitenciario no ha sido reglamentada.
identidad institucional. * Ausencia de una linea de carrera.
* Bajos sueldos.
e Ausencia de una politica de recursos humanos.
L]

Débil comunicacion y coordinacion entre servidores.
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6.

Desarrollar una
gestion administrativa
moderna, eficiente y
eficaz.

Insuficientes  recursos
financieros para las
necesidades operativas.

La asignacion presupuestal no estd relacionada a las funciones que se
cumplen.

Inadecuadas estrategias de gestion para la obtencién de mayores recursos
presupuestales.
Inadecuada administracion de los pocos recursos otorgados.

No se cuenta con un una adecuada priorizacion de Gasto de los Recurg
otorgados.

\—-/
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MATRIZ DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES, Y AMENAZAS

(FODA)

e [nterno

e El INPE es el ente rector del Sistema
Penitenciario Nacional

e El INPE es un organismo autébnomo y
descentralizado, y con presupuesto
independiente

e El personal conoce su labor penitenciaria y
presenta voluntad para el cambio.

o Diversidad de profesionales para el
tratamiento penitenciario intra y extra
muros.

s Se cuenta con programas de intervencién
estructurados intra y extra muros.

e Se cuenta con el Centro Nacional de
Estudios Criminolégicos y Penitenciarios.

La infraestructura penitenciaria es insuficiente,
produciendo hacinamiento en la poblacidon
interna, lo que impide la éptima labor de las
actividades propias de las areas.

Los ambientes son inadecuados, originan que
se propaguen las enfermedades
infectocontagiosas.

Algunos establecimientos penitenciarios con
problemas de indisciplina.

No existe un Area de Contrainteligencia
Insuficientes recursos econdmicos, logisticos y
financieros.

El personal que labora en los establecimientos
penitenciarios no cuenta con programas de
salud mental para su des-mimetizacion.

El personal no se encuentra debidamente
capacitado en las areas de especializacion

El personal es insuficiente y con bajas
remuneraciones. Hay poca motivacion y un
bajo nivel de expectativas profesionales.
Inadecuada politica de rotacion del personal.
Las intervenciones de las diferentes areas del
sistema penitenciario no son coordinadas.

Hay casos de corrupcion de los funcionarios del
INPE.

Las faltas administrativas no son sancionadas.
Sistemas de agua y desagiie colapsados por
falta de mantenimiento.

El equipamiento de los talleres de trabajo no
son los adecuados.

No se cuenta con un “Cdodigo de ética de la
Funcién Penitenciaria”

e Ponderacion de las fortalezas y debilidades

Tabla de ponderacién

Importante 1-4
Medianamente Importante 5-7
Muy importante 8-10




El INPE es el ente rector del Sistema Penitenciario Nacional.

El INPE es un organismo auténomo y descentralizado, y con presupuesto
independiente

El personal conoce su labor penitenciaria y presenta voluntad para el cambio

Diversidad de profesionales para el tratamiento penitenciario intra y extra muros.

Se cuenta con programas de intervencién estructurados intra y extra muros

Se cuenta con el Centro Nacional de Estudios Criminolégicos y Penitenciarios

Los establecimientos penitenciarios cuentan con talleres de trabajo

La infraestructura penitenciaria es insuficiente, produciendo hacinamiento en la
poblacion interna, lo que impide la 6ptima labor de las actividades propias de las
areas.

10

Los ambientes son inadecuados, origina que se propaguen las enfermedades
infectocontagiosas

10

El personal es insuficiente y con bajas remuneraciones. Hay poca motivacién y un
b bajo nivel de expectativas profesionales

Las intervenciones de las diferentes dreas del sistema penitenciario no son
coordinadas

El personal que labora en los establecimientos penitenciarios no cuenta con
programas de salud mental para su des-mimetizacion

Hay casos de corrupcién de los funcionarios del INPE

Insuficientes recursos econémicos, logisticos y financieros

J El equipamiento de los talleres de trabajo no son los adecuados

No existe un Area de Contrainteligencia

El personal no se encuentra debidamente capacitado en las areas de especializacién

Inadecuada politica de rotacion del personal.

Las faltas administrativas no son sancionadas

Sistemas de agua y desagtie colapsados por falta de mantenimiento

No se cuenta con un “Céodigo de ética de la Funcion Penitenciaria”

Nl W W R R RE M A oo

En algunos penales se ha perdido el principio de autoridad, dejando que los
internos/as impongan sus propias reglas
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e Entorno

Seguridad Ciudadana.

e  Existencia de instituciones
religiosas y benéficas que brindan
apoyo social y proteccién de los
derechos del interno.

*  Anuncio de la creacién del Consejo
Nacional de Politica Penitenciaria y
del Consejo Nacional de Justicia
Penal Avances tecnol6gicos.

e  Reestructuracién del tratamiento
penitenciario.

e Decisién politica para el proceso
de reforma del Sistema
Penitenciario Nacional y su
reorganizacién. Anuncio de mejora
de la infraestructura penitenciaria.

e Existencia de un mercado para la
comercializacion de los productos
elaborados por las y los internos.

+ Existencia de convenios

interinstitucionales para la mejora

de la labor del INPE.

Se cuenta con la Ley del Servidor

Penitenciario.

Politica de evaluacion por

resultados

e Existencia del Consejo Nacional de e Lentitud en los procesos judiciales.
L]

Las severas condenas aplicadas por la justicia
peruana y la dureza de los regimenes carcelarios
impuestos dan lugar a cuestionamientos de la politica
penitenciaria.

Incremento de bandas criminales organizadas.

Altas tasas de reincidencia criminal que origina el
hacinamiento de los penales.

Ingreso a los establecimientos penitenciarios de
internos de alta peligrosidad.

Ley No. 25054, ley que norma la fabricacion,
comercio, posesién y uso por particulares de armas y
municiones que no son de guerra y su Reglamento
D.S. No. 007-98-JUS-IN. Se considera particulares al
personal penitenciario de seguridad (se les considera
civiles), para lo cual obligatoriamente tienen que usar
las licencias para el uso de armas, a pesar que las
armas son de propiedad del Estado.

La Ley del Servidor Pilblico Penitenciario no cuenta
con su respectivo Reglamento.

Cambios constantes de las autoridades del Consejo
Nacional Penitenciario.

El presupuesto asignado no guarda relacién con el
incremento de la poblacién interna. Constantes
recortes presupuestales en plena gestién.

La sociedad tiene una imagen negativa del INPE.
Privatizacion de los establecimientos penitenciarios.
Se ha incrementado la situacién de pobreza y
desempleo de las personas.

o Ponderacién de las Oportunidades y Amenazas

Tabla de ponderacion

Importante 1-4
Medianamente Importante 5-7
Muy importante 8-10
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Existencia del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana

Existencia de instituciones religiosas y benéficas que brindan apoyo social y
proteccion de los derechos del interno.

10

Anuncio de la creacién del Consejo Nacional de Politica Penitenciaria y del Consejo
Nacional de Justicia Penal

10

Reestructuracion del tratamiento penitenciario

Decision politica para el proceso de reforma del Estado, que incluye la reforma del
Sistema Penitenciario Nacional y su reorganizacién. Anuncio de mejora de la
infraestructura penitenciaria.

Se cuenta con la Ley del Servidor Penitenciario

Existencia de un mercado para la comercializacién de los productos elaborados por
las y los internos.

Existencia de convenios interinstitucionales para la mejora de la labor del INPE

Politica de evaluacion por resultados

Lentitud en los procesos judicials.

Eﬁe ha incrementado la situacion de pobreza y desempleo de las personas

Ingreso a los establecimientos penitenciarios de internos de alta peligrosidad 8
Altas tasas de reincidencia criminal que origina el hacinamiento de los penales 8
AN
| presupuesto asignado no guarda relacion con el incremento de la poblacién interna.
> l onstantes recortes presupuestales en plena gestion 7
“'Cambios constantes de las autoridades del Consejo Nacional Penitenciario 6
Las severas condenas aplicadas por la justicia peruana y la dureza de los regimenes
carcelarios impuestos dan lugar a cuestionamientos de la politica penitenciaria S
Incremento de bandas criminales organizadas y el nimero de personas que cometen 5
@elitos
djgreso a los establecimientos penitenciarios de internos de alta peligrosidad
49ndividual o en “bandas organizadas, con delitos violentos y con uso de armas de 5
- guerra
Ley No. 25054, ley que norma la fabricacién, comercio, posesién y uso por
particulares de armas y municiones que no son de guerra y su Reglamento D.S. No.
007-98-JUS-IN. Se considera particulares al personal penitenciario de seguridad (se -
les considera civiles), para lo cual obligatoriamente tienen que usar las licencias para
el uso de armas, a pesar que las armas son de propiedad del Estado.
La Ley del Servidor Publico Penitenciario no cuenta con su respectivo Reglamento 3
b La sociedad tiene una imagen negativa del INPE 3
Wit Privatizacién de los establecimientos penitenciarios 3
2
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Matriz Productos y Acciones para el logro de los Objetivos Estratégicos

Objetivo Estratégico 1.

Ser una
institucion
on prestigio,
eficiente y
eficaz que
reincorpora
positivamente
al penado a la

sociedad,
contribuyendo
al desarrollo
del pais y de
la paz social.

1. Optimizar el sistema
de tratamiento
penitenciario dirigido a
la reinsercion social
positiva.

Poblacion
penitenciaria
asignada al
INPE que
recibe
tratamiento
adecuado
hacia la
reinsercion
social positiva.

Realizar una correcta
clasificacion

Porcentaje de internos
clasificados en los

Estadistica de la

50% de internos estaran

penitenciaria, separando Interno. o Direccion de clasificados en primarios
a los internos primarios mwwm_.ﬂwm_m_%ﬂwm Tratamiento. y reincidentes.
de los reincidentes :
; . Porcentaje de internos
Enfatizar el trabajo con s 5
POPE joven y primaria, __._.,m:,..o bt s _ocm:mm mm%n__mzmm m__m la Reducir al 20% la tasa de
reduciendo asi la tasa de PRSI participantes S AE0NNS RGN 16 internos reingresantes.
reingresantes. joven. n._m #m_,ﬁmi_.mao Tratamiento.
penitenciario integral
Incremento de personal
wa*m.m_o:m_ Eoomaom_ . Numero de profesionales | Estadistica de la 1000 b s
rabajador social, Profesional nootnaradi ale Direcoisn Ditencidn de profesionales
psicologos, médicos y contratado n.n_ Tratamians Taniteminag incorporados a la
abogados) del INPE para B RIS il Direccion de Tratamiento.
labores de tratamiento.
Estadistica de la Contar con el
Equipamiento de talleres Numero de talleres U__.moo_@: de equipaniento necesano
productivos Talleres productivos equipados Tratamiento, en los 66
Oficina de Establecimientos
Administracion. Penitenciarios.
P :
mﬂmhﬂﬂw : N de PESQIENES Estadistica de la Obtencion a..m Uno (01)
articulados territorialmente T programa articulado por
Promover programas con G. hid bi ol Direccién de Reqio |
articulados y emision de | Regionales y e mm_dn__m NSEy: Tratamiento. R | SpOyo
normas legales para que Loceles regionales tratamiento penitenciario.
los Gobiernos Regionales N° de proyectos de norma Participacién de todos
y Locales realicen labores legal que promueva los los Gobiernos Regionales
de apoyo al tratamiento Proyecto de | Gobiernos Regionalesy | Estadistica de la con las Oficinas
vm_.__a.:o_m:o y Normas Locales que incluya a la Direccion de Regionales del INPE en
capacitacion en los E.P. Legales. POPE en la produccion de Tratamiento. labores de apoyo al

bienes y servicios
requeridos por ellos.

tratamiento penitenciario
y capacitacion.
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Seruna

/ institucion

con prestigio,
eficiente y
eficaz que
reincorpora
positivamente
al penado a la
sociedad,

del pais y de
la paz social.

1. Optimizar el sistema
de tratamiento
penitenciario dirigido a
la reinsercion social
positiva.

Poblacién
penitenciaria
asignada al
INPE que
recibe
tratamiento
adecuado
hacia la
reinsercion
social positiva.

Poblaciéon de Medio Libre

Estadistica de la

Contar con ._m
participacion del 15% de

intervenida en programas Persona % de participantes en el Difeccion de la poblacién de Medio
de reinsercion social intervenida programa Medio Libre Libre los programas de
positiva. ' reinsercion social
positiva.
Alcanzar €l 8% de la
Paidona POPE de Medio Libre Estadistica de la | POPE de Medio Libre que
el participante certificados Direccion de cuente con certificacion
Poblacién de Medio Libre laboralmente, Medio Libre. de participacion en las
con capacidades capacitaciones laborales.
laborales mejoradas. persona POPE de Medio Libre que | Estadistica de la Alcanzar el 2% de la
insertada al culminar la capacitacion Direccion de POPE de Medio Libre
laboralmente laboral obtienen trabajo. Medio Libre. inmersa en la PEA.

Establecimientos de
Medio Libre con
infraestructura adecuada
e implementados para la
intervencion

Personal suficiente para
cumplir sus funciones de
Medio Libre.

Contar con 2

Articulacién de acciones
entre la Direccién Medio
Libre y Otras Instituciones
publicas y privadas.

N Ndmero de . establecimientos nuevos
mmﬁup_hwwu._rmao establecimientos mm%ﬂﬂ_wwmw, ﬂmm e y adecuados para el
implementado construidos e Medio Libre desarrollo de las
implementados ’ actividades de la
Direccién de Medio Libre.
Contar con la
- — Numero de personal mﬂma_mﬂ_.nm dela | incorporacion de personal
coniatado incorporado a la Direccion Direccién de capacitado que
de Medio Libre. Medio Libre. contribuya al logro de los
objetivos programados.
” Alcanzar en promedio 25
Estadistica de la ; .
Ntmero de convenios Direccién de wo:é:_om_ncm P m“_._.__%w:
Convenios interinstitucional y/o Medio Libre y Avorecer ja articulacion
multisectorial firmados. Unidad de de Direccién'de Medio

planeamiento.

Libre con las Instituciones
Pdublicas y privadas.




Ser una
institucion
con prestigio,
eficiente y
eficaz que
reincorpora
positivamente
al penado a la

sociedad,
contribuyendo
al desarrollo
del pais y de
la paz social.

1. Optimizar el sistema
de tratamiento
penitenciario dirigido a
la reinsercion social
positiva.

Poblacion
penitenciaria
asignada al

INPE que

recibe
tratamiento
adecuado

hacia la
reinsercion

social positiva.

Controlar y disminuir las

% de internos atendidos y

Estadistica de la

tasas de TBC asi como Interno controlados con Direccién de
de las ITS-VIH-SIDA en la atendido enfermedades TBC, ITS- Tratammiaris Brindar la atencion
poblacion penal. VIH-SIDA ' oportuna al 100% de los
Provision oportuna de _amﬂ.mmw,u __.“Mo_.mmm__wqm:
medicamentos, insumos e kikaiing, % de internos mﬁaaaom en | Estadistica dela enfermedades.
instrumental médico en Stendids condiciones basicas de Direccion de
los E.P para la atencion salud. Tratamiento.
de los penales.
Estadistica de la
e % de w.:nmﬂom identificados U_Eo.oa: de Realizar la
con ficha de la RENIEC. | Tratamiento y de : o
. Registro. _q_v_mam:#mn_a: y
Implementar e incorporar atencion de salud al 100%
el Aseguramiento de los internos mediante
Universal de Salud en los el Aseguramiento
E.P. Estadisticadela . Universal en los
Interno % de internos atendidos y Direccion de diferentés ispales’del
Atendido coberturados por el AUS. | Tratamiento y de MINSA.
Registro.
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Objetivo Estratégico 2

| Seruna

institucion con
prestigio,
eficiente y
eficaz que
reincorpora
positivamente
al penado a la
sociedad,
contribuyendo
al desarrollo
del pais y de
la paz social.

2. Reforzar las labores
de inteligencia
penitenciaria,
garantizado la seguridad
integral de los
establecimientos
penitenciarios, para la
reinsercion social

Poblacion
penal bajo
condiciones de
seguridad
adecuada.

Elaboracién del estudio de

Estadistica de la

Contar con la elaboracion

. : Oficina de- de 66 Estudios
mmmﬂmw“mmwmwrommwwcﬁ%ow Estudio N° de estudios elaborados _:wmmﬂamﬁca y la : situacionales del
de los E.P Direccion de equipamiento existente en
4 Seguridad cada E.P.
Elaboracién del plan de -
mantenimiento preventivo Estadistica de la ogﬂﬂ mﬂ:_"_uw m_mcmﬁmo_oa
y correctivo del Documents N° de documentos Oficina de ammams_awmmwc QM_
equipamiento de elaborados Infraestructura : : :
seguridad en cada uno de penitenciaria. SOUPBNIRG TN b
los E.P cada E.P.
Elaboracion de un Plan mmﬁ%._ﬂ_nm ﬂm las
nacional de Inf ﬂm_mo%wcﬂacm_,m Contar con Uno (01) Plan
fortalecimiento de la Détiriaio N° de documentos Slathma db d Nacional de
seguridad de los elaborados InfoiiadiBh v I Fortalecimiento de la
Establecimientos ol Qw Seguridad de los E.P.
penitenciarios i
Seguridad
Estadistica de la
Oficina de
" - Infraestructura,
Eaipos | O e s anipais | Dfeccénde | Gontarcondd
Adquisicion de adquiridos fnicae amam _._ﬁw Seguridad y Establecimientos
equipamiento y sistemas ’ Oficina de Penitenciarios equipados
de seguridad para el Sistemas de y con sistemas de
fortalecimiento de la Informacion. seguridad adecuada que
seguridad en los E.P 5 o Estadistica de la permitan obtener
Sistema de _U_M .M_m mmﬁc_mo.:,__w:wm Oficina de establecimientos seguros.
seguridad g Infraestructura y la
adquiridos | ©°N sistemas de seguridad Blkceckin:do
adecuadamente. Seguridad
Incremento de efectivos mﬁmo:xom de Nimero de efectivos de Estadistica de la >3m__mﬂ_mmwmnﬁwﬂ -
de seguridad mmnc:amn . _ seguridad penitenciaria Direccién de m:oo_,wnmv_q acion de 2500
penitenciaria penitenciaria | incorporados a la Direccion seguridad P d :
* contratado. de Seguridad. penitenciaria. agentes de seguridad

penitenciaria.
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Objetivo Estratégico 3

Ser una
institucion
con prestigio,
eficiente y ;
eficaz que 3. Contribuir a reducir _uo__u_mo_,o n ’
reincorpora el indice de PORm %n -
positivamente | hacinamiento en los =
al penado a la establecimientos no__m__m_mmm“mm
sociedad, penitenciarios. héeloas
contribuyendo !
al desarrollo
del pais y de
la paz social

Elaboracion de estudio

Estadistica de la

Contar con los estudios
situacionales de los 66
E.P. que ayuden atender

situacional de la ; o : Oficina de :
infraestructura de cada Estudio N° de estudios elaborados __._:m.mﬂ:_.oﬁ_...__.m _JMMMMMM““M M_Mm
uno de los E.P. PRImtencian: infraestructura
penitenciaria.
Contar con la elaboracién
Elaboracion del plan de Estadistica de la hM :mM:ﬂ._mﬁ”woa% 6
mantenimiento Documeriio N° de documentos Oficina de infraestructura que
preventivo y correctivo de elaborados _aﬂm.mﬂin"cqm permitan mejorar el
cada uno de los E.P penitenciaria. fundlbeaantc de los
EP,

. : Estadistica de la 10 Estudios de Pre-
Elaboracion de estudios |  ggy,,gios de Ne de estudios de pre- Oficina de inversion viables para la
de pre-inversion en pre-inversion inversion viables Infraestructura construccion de E.P.
sltuacion de viables y penitenciaria. nuevos
wa-mhm__ﬂ.uw WMM_Wm Estadistica de la | 10 Expedientes Técnicos
aw:chon_o_._ #8 nuovos Expediente | N° de expediente técnicos Oficina de aprobados para la
EP técnicos aprobados. Infraestructura construccion de E.P.

" penitenciaria. nuevos
z Ampliar la capacidad de
; Estadistica de la
Ceacciar da Unidad de N° de unidades de Oficina de e b
penitenciarios nuevos. albergue albergue incrementadas _:Mﬂ_ﬂ%ﬂ%ﬁm permitiendo disminuir la
P ) tasa de sobrepoblacion.
Ampliaciéon y Porcentaje de Estadistica de la 5
mejoramiento de los Establecimiento establecimientos Oficina de OQ:Mmm Mch ._w_umm_wm} ﬂw los
establecimientos penitenciario. | penitenciarios ampliados Infraestructura : " m.h_ d y
penitenciarios existentes yfo mejorados. penitenciaria. PPN
Saneamiento fisico vy " ; Estadistica de la Sanear el 50% de las
legal de inmuebles del Viniiaiia _uoamw%hmmw aﬂﬂmﬁ%wzmm Oficina de propiedades del INPE
INPE que presentan Pt i y General de que presenten problemas
problemas. 9 : Administracion.

fisico legales.
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Objetivo Estratégico 4.
; ; Contar en los 66 E.P con un
.Dmmm,,_.o__o do un glgtema Porcentaje de internos mm%n__m:mm ww R sistema integral de registro,
_285._ de fegistro, control y Kietno registrados. _mwoo._oﬁ: v control y tratamiento que
tratamiento. : . favorezca al interno.
_Eu_mamsﬁo_o: de.un g 128:33 .am 108 Estadistica de la Contar con el 70% de los
sistema .aw. internet en los m_.ﬂmam de . wmﬁma_mn_a_mzﬁm Diiccole da esiablbstiomios sah &
mmﬁc_ao_.a_.mzam internet um_.___mzo_mzm_m con sistemas Registro sarvicio de:intomet
penitenciarios. de internet.
s ) Porcentaje de
_Bu_w:”_mamn_c: m_m_ sigtema Sistema de establecimientos Estadistica de la Oo:ﬂ.m_. con el 100% de los
de registro de visitas en ; e A . d E.P implementados con el
©das los establécimiantos registro de visita penitenciarios _av“es._..wamaom U__.moo_n.w_._ e sistema de registro de
£ <D ; \ A Implementado. | con el sistema de registro de Seguridad P
S 4. Consolidar, Poblacién penal | Penitenciarios. v visitas.
) ____”m_.oc:moﬁmﬂ y fortalecer falo S Y e s
el sistema de informacion : mplementacion de la .
nr M_.”mw::a_mlm veraz Saa_o_o.:mw de _:ﬁwao:mxmo: de - N° de establecimientos Estadistica de la Contar.con m._ No Y%:deiing
O p » VOIR2LY seguridad : ) Establecimiento ooy > : establecimientos
oportuna y a nivel interno ddocindd __.__“cqjmn_.oz de los E. P. con penitenciario . penitenciarios Oficina de w_mwmam Sl i il
y externo. " | la Direccion de Registro interconectados. de Informacion Direccién de Registro
Penitenciario :
Fortalecer el sistema de
Firma de convenios de Estadistica de la informacion del INPE
cooperacion institucional Bl obnich N° de convenios firmados con Oficina de mediante la Firma de
para el fortalecimiento de la ofras instituciones. Planeamiento y convenios de cooperacion
informacién penitenciaria. Presupuesto. institucional que garantice
una informacion veraz.
Estadistica de la
Incremento del personal PEfsonal N° de personal contratado a Direccion de _wmﬁwﬂ”w_um_._%m_ Mwnm””_ ma%
técnio para el manejo de los Rontratado cargo de la Direccion de Registro y los t mnﬂ_oom Gt ol tihne. d
sistemas de informacion. Registro. establecimientos by _nﬁ SPHECISH i
penitenciarios. 1




Objetivo Estratégico 5.

~ Seruna
Jinstitucion con
prestigio,
Mmmwmwijmcw 5. Contar con recursos
reincorpora z_.__,:.m:om con valores
positivamente éticos y morales,
al penado a la ‘ mmu.mm_m_ﬁmaom e
sociedad, am:w_:nmaom con la
contribuyendo Ingtisician.
al desarrollo
del pais y de
la paz social

Servidor
Penitenciario
con nueva
vision
institucional.

Disefio y ejecucion del
programa de desarrollo de
capacidades del personal
de INPE a nivel nacional.

Programa
disefiado y
ejecutado.

Numero de programa
disefiado y ejecutado

Estadistica de la
Unidad de
Recursos
Humanos.

Contar con un Programa
de desarrollo de
capacidades del personal
INPE a nivel nacional.

Programa de capacitacion
continua al personal del
area de seguridad

Persona
capacitada

Porcentaje del personal del
area de seguridad
capacitado.

Estadistica de la
Unidad de
Recursos
Humanos.

Capacitar al 100% del
personal del area de
seguridad de los E.P.

Programa de capacitacion
continua al personal del
area de tratamiento

Persona
capacitada

Porcentaje del personal del
area de tratamiento
capacitado.

Estadistica de la
Unidad de
Recursos
Humanos.

Capacitar al 100% del
personal del area de
tratamiento de los E.P.

Programa de capacitacion
continua al personal del
area administrativa.

Persona
capacitada

Porcentaje del personal del
area administrativa
capacitado.

Estadistica de la
Unidad de
Recursos
Humanos.

Capacitar al 100% del
personal del area
administrativa del INPE.

Programa de capacitacion
continua al personal del
area de medio libre.

Persona
capacitada

Porcentaje del personal del
area de medio libre
capacitado.

Estadistica de la
Unidad de
Recursos
Humanos.

Capacitar al 100% del
personal del area de
medio libre de los E.P.

Programa de capacitacion
continua al personal del
area de registro.

Persona
capacitada

Porcentaje del pérsonal del
area de registro
capacitado.

Estadistica de la
Unidad de
Recursos
Humanos.

Capacitar al 100% del
personal de registro de los
E.P.
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Ser una
institucion
con prestigio,
eficiente y
eficaz que
reincorpora
positivamente
al penado a la

sociedad,
contribuyendo
al desarrollo
del pais y de
la paz social

5. Contar con recursos

humanos con valores
éticos y morales,
especializados e
identificados con la
institucion.

Servidor
Penitenciario
con nueva
vision
institucional.

Evaluacion integral al
personal del INPE

Estadistica de la

Contar con la evaluacion
del 100% del personal
INPE

Fortalecimiento de la
oficina de Asuntos
Internos.

Repotenciar los RR.HH
(03 profesionales) y
equipamiento necesario
con la finalidad de dar
cumplimiento a los
objetivos establecidos.

Promover la aprobacion
del Reglamento de la Ley
de la Carrera Especial
Publica Penitenciaria.

Documento aprobado del
Reglamento de la Ley de
la Carrera Especial
Publica Penitenciaria

Incorporacion progresiva
de los trabajadores al
nuevo régimen de la Ley
29709.

75% del total del personal
INPE se incorporara al
nuevo régimen de la Ley
29709.

Fortalecimiento de la
Escuela Penitenciaria
(CENECP) con
profesionales calificados y
equipamiento adecuado.

Persona Porcentaje del personal del Unidad de
evaluada INPE evaluado. Recursos
Humanos.
Estadistica de la
uﬂw%whwm_ N° de persona de Unidad de
contratads profesionales contratado Recursos
Humanos.
Estadistica de la
equipo Oficina de Asuntos
&d Ew_ao N° de equipos adquiridos. | Internos y Oficina
q de Sistemas de
Informacion.
Alta Direccion del
Documento N° de documento aprobado | INPE y Secretaria
Sprolsne General.
Estadistica de la
Trabajador | Porcentaje de trabajadores >=m_wummomw: y
Incorporado incorporados. ROGORGS
Humanos.
Estadistica de la
Profesional N° de profesionales r__»_.__n_ma de
calificado calificados contratados H ecursos
umanos y
CENECP
Estadistica del
Equipo | N°de equipos adquiridos. | CENECP y Oficina

de Sistemas de
Informacién

Contar con una escuela
CENECP moderna con
profesionales calificados
que garanticen la
formacion del personal
que requiere nuestra
institucion con valores
morales e identificacion
con la institucion.




Objetivo Estratégico 6

i ; . £ : To_._m_momﬂ la gestién
_uo_.».m_mm,a_mgo a_m lexgestion Gerente N° de Gerentes mmﬁma._w:om .am la institucional con la
institucional mediante la Sl i Alta Direccion del | . k
incorporacion de Gerentes Publicos Publico do .ncgaom de SERVIR INPE y Secretaria Incorporacion de 24
de SERVIR al INPE SERVIR incorporados al INPE. Sataral. qum::._“m _u_umc*“nom al
N° de recursos Mwmmw_wmﬁ"m_%:ﬂw_ anmmmﬁmmﬂ %_ﬂw:_MMow
Gestion de Mayores recursos Recursos . i v suficientes que
institucionales obtenidos obtenidos mediante | INPE y Oficina de aranticen el
: : gestion institucional. Planeamiento y g limi am |
Presupuesto. nc.:.__u imiento de los
objetivos planteados.
Ser una N° de Sistema de ot Contar con sistemas
_:macoﬁa con Implementacion de un sistema de Sistema Simplificacion %mﬂmﬁm% M % administrativos que
prestigio, simplificacion administrativa. administrativa il h simplifiquen y permita
eficiente y implementado. de Administracion una agil atencién.
eficaz que Servidor
E\ reincorpora 6. Desarrollar una Penitenciario Estadistica de
Blostiamertto gestion administrativa Gon FLsva todas las Co
&/ moderna, eficiente y Al T— ; ntar con Plan
al penado a la f vision N° de informes de unidades Estratégico
sociedad, ericaz institucional Informe seguimiento del PEI organicas del Institucional
contribuyendo o ) anual realizados. INPE y la Oficina monitoreado
al desarmoll Seguimiento y evaluacion del PEI dePlaneshiento Y
arrollo 2012 — 2016 del INPE B “ evaluado que muestre
del pais y de Y FTSSUPIONO. al grado de
la paz social. 7 T A — Estadistica de la cumplimiento de lo
Informe evaluacion del PEI | Oficina de plangada i
] aneamiento y periodo.
anual realizados. Presupuesto.
Realizar alianzas estratégicas con ; El :é.._m gupnte O las
otros sectores del Poder Ejecutivo N° de Alianzas mmﬁmn__m.n_om ,am la | alianzas mmqmam_nmm
(MINEDU, MINSA, MINTRA, Alianzas estratégicas realizadas Al D__.mno_.os y En_cman._mm qua
PRODUCE, MIDIS) para estratégicas con los sectores del Secretaria i mmqm:ﬁ_noa la
implementacién del nuevo modelo de Poder Ejecutivo. Genoral dal implementacién del
Peral Escusla ~Taller. INPE. nuevo modelo de
Penal Escuela - Taller,
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1.

Optimizar el sistema de
tratamiento penitenciario dirigido
a la rehabilitacion, articulando
las acciones de asistencia post
penitenciaria con el trabajo de
los internos.

ESQUEMA DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y ESTRATEGIAS

Aplicacion del régimen de vida, segmentacién y reordenamiento
de internos e internas.

Prevencion e intervencion sobre el consumo de drogas y alcohol.
Desarrollo y fortalecimiento de las capacidades de los internos e
internas.

Firma y ejecucién de convenios de cooperacién e intervencion
con organizaciones e instituciones diversas

Disefio, elaboracion, y desarrollo de programas de intervencién
Monitoreo y evaluacion de las actividades

Incremento del personal penitenciario (tratamiento, agentes
penitenciarios, Medio Libre)

hacinamiento en los
establecimientos penitenciarios

2. Reforzar las labores de Incremento y calificacién del personal de seguridad
inteligencia penitenciaria, Coordinaciones oportunas entre las dependencias y dreas del
garantizado la seguridad INPE.
integral de los establecimientos Desarrollo de capacidades y valores del personal.
penitenciarios, para la Establecimiento de una red de colaboradores en los
reinsercién social establecimientos penitenciarios para las labores de inteligencia.
e\ 3. Contribuir a reducir el indice de Programa de reacondicionamiento y construccion de

establecimientos penitenciarios
Saneamiento fisico y legal de inmuebles.
Desarrollo de una estrategia en comunicaciones y de

acercamiento institucional con las autoridades regionales y
locales.

Consolidar, interconectar y
fortalecer el sistema de
informacion penitenciaria, veraz
y oportuna y a nivel interno y
externo.

Desarrollo de un sistema integral de registro, control vy
tratamiento. -
Incremento de personal calificado

Firma de convenios para préacticas pre profesionales

Contar con recursos humanos
con valores éticos y morales,

Disefio y desarrollo de un programa de desarrollo de
capacidades.

especializados e identificados Acompafiamiento y monitoreo de la labor del personal.
con la institucion. Evaluacién periédica del personal.
Fortalecimiento de los 6rganos de control del INPE.
Desarrollar una gestion Evaluacion de la gestion del PEI por la Unidad de Planeamiento.
administrativa moderna,

L e e s AT B AR S il




ACCIONES A DESARROLLAR

Realizar las coordinaciones y firmas
de convenio con la Direccion General
de Control de Servicios de Seguridad,
Control de Armas, Municiones y
Explosivos de Uso Civil (Dicscamec)
para el otorgamiento de las licencias
de uso de armas al personal de
resguardo del INPE.

Que mediante Ley N° 25054 se norma la fabricacion,
comercio, posesion y uso por particulares de armas y
municiones que no son de guerra y su Reglamento
D.S. No. 007-98-JUS-IN.

Se considera particulares al personal penitenciario de
seguridad (se les considera civiles), para lo cual
obligatoriamente tienen que usar licencias personales
para el uso de armas en el desarrollo de su trabajo, a
pesar que las armas son de propiedad del Estado.

En funcion a esta Ley y su Reglamento se debe
establecer las coordinaciones y firma de convenio
para que el personal de seguridad del INPE pueda
utilizar armas y municiones en el desarrollo de sus
labores y que pertenecen al estado sin necesidad de
contar con una licencia, Y que tan poco podria ser
entregado por que muchas veces no son armas de
uso personal.

Aprobacién del Reglamento de la Ley
29709 de la Carrera Especial Publica
Penitenciaria.

La aprobacién del reglamento debe haber contado
con la participacién del personal del INPE, los temas
a ser considerados son:

e Meritocracia en la carrera del servidor publico
penitenciario. -
Sistemas de evaluacion del personal.
Desarrollo de capacidades.
Perfiles profesionales.
Sanciones.
Otros.

e Programa de construccion de

establecimientos penitenciarios

Teniendo como referencia la situacion de
hacinamiento de la poblacion penal por cada regién,
se debe determinar la demanda de establecimientos
y su capacidad de albergue.

Ejecucion de los proyectos de inversion de acuerdo a
la Programaciéon Multianual de Inversién Publica
PMIP 2013-2015, tomando en cuenta los resultados
de la demanda y las prioridades. Estos proyectos
deben ser elaborados en el breve plazo y mediante
las coordinaciones ante el MEF para lograr su
viabilidad y financiamiento.




Equipamiento de establecimientos
penales

Se debe realizar un estudio situacional del estado de| |
equipamiento de los establecimientos penitenciarios
en funcion a la Seguridad y la labor de Tratamiento
gue se debe brindar al interno.

El objetivo es reforzar el tratamiento a través de los
servicios de asistencia en salud, psicolégica, social, y
legal. También los talleres productivos y los
programas educativos.

Asimismo, mayor énfasis en reforzar la seguridad de
los establecimientos penitenciarios mediante la
elaboracién de expedientes técnicos declarados
viables que permitan repotenciar la seguridad de los
EP

Programa de desarrollo de
capacidades para el personal del
INPE.

Elaborar un perfil de competencias profesionales de
acuerdo a las funciones que se cumplen en el INPE.

Hacer una evaluacion del personal de acuerdo a las
funciones que cumplen.

Con los resultados del perfil profesional requerido y
de la evaluacion del personal se elabora un programa
de desarrollo de capacidades, este programa tomara
en cuenta las modalidades requeridas y las
metodologias a aplicarse.

Instalacién de un sistema
interconectado de informacién on line,
entre todos los establecimientos
Rvenitenciarios

El INPE debe contar con un sistema de intranet
moderno e interconectado entre los establecimientos
penitenciarios y la oficina central.

Desarrollo de un sistema integral de
registro penitenciario.

Evaluar la situacion del registro penitenciario,
identificando las debilidades y las posibles soluciones
a los problemas encontrados.

Elaborar el expediente técnico para su financiamiento
y la mejora del sistema de registro penitenciario.

gorta!ecimiento de la Central
elefonica

Evaluar las mejores opciones y elaborar el expediente
técnico de re potenciacion y financiamiento.

Participacién en el Concejo Nacional
de Seguridad Ciudadana CONASEC

El INPE debe tener una participacion mas activa en
el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana
(CONASEC) que es el ente rector de las politicas de
seguridad. Asimismo, en la Comisién Especial de
Implementacién del Cédigo Procesal Penal y en el
nuevo Concejo Nacional de Politica Criminal, que
son espacios interesantes para presentar y discutir la
problematica del INPE.
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Ruta metodolégica para la evaluacién del PEI del INPE 2012 - 2016

Monitoreo y evaluacién del PEI

| monitr

aluacién estara a cargo
de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, bajo |la responsabilidad de la
Unidad de Planeamiento. Se contara con
la participacion activa de las diferentes
areas de intervencion.

Elaboracion de planes
operativos

Cada area de intervencién elaboran sus
planes de operativos teniendo como
referencia el PEI del INPE 2012 — 2016.

Formulacién del sistema de
resultados / metas e
indicadores

La evaluacion de la gestion del PEI del
INPE 2012 — 2016 se hara a través de un
sistema de resultados / metas e
indicadores.

Se definen y precisan los resultados /
metas a lograr por cada afio, también se
definen los indicadores.

Las matrices a tomar en cuenta son:
diagndstico y resultados / metas
esperados, resultados / metas e
indicadores para cada objetivo estratégico,
cronograma de metas / resultados,
lineamientos y las acciones a
implementarse.

Elaboracién y difusién de
reportes

Se elaboraran reportes semestrales vy
reportes anuales, con énfasis en las alertas
y recomendaciones




ESQUEMA DE LA RUTA METODOLOGICA PARA LA GESTION DEL PEI 2012 - 2016
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LA PROGRAMACION ESTRATEGICA

El planeamiento estratégico consiste en determinar la direccion que debe tener una
organizacién o institucién para conseguir sus objetivos de mediano y largo plazo. La
programacion estratégica es una herramienta que permite orientar las acciones que deben
cumplir el personal de una organizacién e institucion, asi como la utilizacion de los recursos
para el cumplimiento de sus funciones.

En el caso del INPE se ha analizado los elementos que son parte del entorno y que
condicionan nuestro accionar, asi como los elementos del interno, aquellos que nos permiten
cumplir con nuestros objetivos y los que nos impiden el logro de los mismos.

La programacion estratégica implica la capacidad de determinar nuestros objetivos y acciones,
asi como relacionarlos con la asignacion presupuestal. Es de suma importancia el
establecimiento de mecanismos que nos permitan medir los avances y valorar los resultados.

El proceso de planeamiento estratégico se implementa y consolida a través de planes
operativos anuales y sus respectivos presupuestos.

NES DEL PLAN ESTRATEGICO 2012 - 2016

#ntre los fines que se busca con la elaboracion e implementacion del PEI 2012 — 2016,

enemos los siguientes:

e El plan estratégico marca el rumbo a seguir en el corto y mediano plazo.

e Alinear los objetivos de las diferentes areas con el proceso de planificacion y
evaluacién de la gestion.

e Dar sentido y orden a las diversas actividades que realiza el INPE.

S 2\ ® Unificar criterios de accién.

* Disefiar indicadores de desempefio para la evaluacién del plan estratégico.

e Servir de base para la elaboracién del plan operativo institucional y los presupuestos

anuales.

ETODOLOGIA

Para la elaboracion del Plan Estratégico Institucional del INPE se ha utilizado una metodologia
participativa y a la vez facilitadora. Se ha revisado y analizado la informacién existente, se han
realizado talleres con la participacion de las y los trabajadores, y se han realizado reuniones y
coordinaciones permanentes para la redaccién del mismo.




A continuacion se presenta el esquema que resume el modelo de planeamiento utilizado para
la formulacién del Plan Estratégico Institucional del INPE:

MODELO DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

_ FORMULACION IMPLEMENTACION
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Las principales actividades que se han realizado son:

e Coordinaciones preliminares y presentacion y aprobacion del plan de trabajo.

* Revision y andlisis de los antecedentes normativos. de diagnostico y planeamiento
estratégico del Sector Justicia y del INPE.
Aplicacién de encuestas para la definicion preliminar sobre la visién y misién del INPE,
asi como también de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas.
Talleres de trabajo. Se realizaron dos talleres, en el primero se hizo una presentacién
del marco conceptual de la planificacién estratégica y de la metodologia a
desarrollarse, también se identificaron las oportunidades y amenazas que existen para
el trabajo del INPE. En el segundo taller se definié la Visiéon y Mision del INPE, y se
identificaron los principales problemas que se tienen para poder cumplir, de manera
optima, con los objetivos institucionales; también se analizaron sus causas y se
propusieron las soluciones y las actividades a reforzarse para el logro de los mismos.
Reuniones de trabajo con los involucrados y directivos para precisar la problematica y
las posibles soluciones. Se han realizado coordinaciones permanentes para el recojo
de informacion adicional y para recibir los comentarios sobre los avances del proceso
de planificacion.
« Se ha elaborado el borrador del PEI 2012 — 2016, recibiendo y levantando las

observaciones y sugerencias de los funcionarios del INPE.
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